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Dispensa de Licitacao n° 007/2020 

PARECER JURiDICO 

EMENTA: CONTRA TA AO D1RETA. DISPENSA DE 

LICITAcAO. LEI FEDERAL N° 13.979/2020. MED1DA 

PROVISORIA N° 926/2020. DECRETO MUNICIPAL N° 

079/2020. DECRETO MUNICIPAL N° 084/2020. MEDIDA 

PROVISOR1A N° 961/2020. Analise juridica acerca da 

dispensa de licitagao, tendo por objeto a Compra de 

mascaras de tecidos em dupla face, coma forma de 

prevencao e combate ao COV/D - 19 no Municipio de 

Santa Luzia do Parua/MA. 

1.0. RELATORIO: 

Par for-9a da Lei 8.666/93 e posteriores alteracaes vieram a esta 

Procuradoria do Municipio os autos do processo de dispensa de licitacao. 

0 pedido da compra foi formulado pela autoridade competente 

(Secretaria Municipal de Sat:1de), considerando a necessidade em adquirir materials 

de prevencao (EPIs), referente as mascaras facials de tecido, em dupla face, a fim 

de disponibilizar ao maxim° possivel de pessoas. 

Vale frisarmos o cenario atual e a modalidade de contratacao utilizada. 

Segundo informacties da Organizacao Mundial da Saude, agenda 

especializada em saude, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a 

Organizacao das Nacoes Unidas: "Os coronavirus (CoV) sao uma grande familia de 

virus que causam doengas que vao desde o resfriado comum ate doencas mais 

graves, como a Sindrome Respirataria do Oriente Medi° (MERS-CoV) e a Sindrome 

Respiratoria Aguda Grave (SARS-CoV). A doenca do coronavirus (COVID-19) é uma 
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nova cepa que foi descoberta em 2019 e nao foi identificada anteriormente em 

humanos. Os corona virus sao zoonoticos, o que significa que sao transmit/dos entre 

animal's e pessoas. lnvestigacoes detalhadas descobriram que o SARS-CoV foi 

transmit/do de gatos civetas para humanos e MERS-CoV de camelos dromedarios 

para humanos. Verbs coronavirus conhecidos estao circulando em animais que 

ainda nao infectaram humanos. Os sinais comuns de infeccao incluem sintomas 

respiratorios, febre, fosse, falta de ar e dificuldades respiratOrias. Em casos mais 

graves, a infeccao pode causar pneumonia, sindrome respiratoria aguda grave, 

insuficiencia renal e ate mesmo morte. As recomendacOes padrao para evitar a 

propagagao da infeccao incluem lava gem regular das maos, cobertura da boca e do 

nariz ao tossir e espirrar, cozinhar cornpletamente carne sinuosa e ovos. Evitar 

con tato pr6ximo corn qualquer pessoa que apareca corn sintomas de doenca 

respiratOria, como tosse e espirro. -  

Em 30 de janeiro de 2020 a Organizacao Mundial da Saude — OMS 

declarou emergencia ou calamidade em saUcle pCiblica de importancia internacional, 

em decorrencia da infeccao humana pelo novo coronavirus (COVID-19), bem coma, 

a classificacao pela organizacao mundial de saucle, no dia 11 de marco de 2020, 

como pandemia do novo coronavirus; 

A Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do MinistOrio da 

dispoe sabre a Declaracao de Emergancia ou Calamidade em Saijde Publica de 

Importancia Internacional (ESPIN) em decorrencia da infeccao humana pelo novo 

coronavirus. 

A edicao da Lei Federal n° 13.979, em 6 de fevereiro de 2020, previu 

medidas de enfrentamento de emergencia de saude publica do presente surto de 

COVID- 19. 

A Camara dos Deputados, em 18 de marco de 2020, e a Senado Federal, 

em 20 de marco de 2020, reconheceram a existencia de calamidade publica para os fins 

do artigo 65, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de 2000; 
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A nivel estadual, o Decreto Estadual n° 35.672, de 16 de marco de 2020. 

reconheceu Situacao de Calamidade Publica em todo o Territorio do estado do Maranhao. 

0 Municipio de Santa Luzia do Parua elaborou o piano de contingencia em 

consonancia corn o piano do governo do Estado do Maranhao de combate e prevencao 

ao covid-19, bem como, reconheceu situacao de emergencia em todo territario municipal 

por forca do Decreto n° 079/2020. 

Apos, o Decreto Municipal n° 084/2020 decretou Estado de Calamidade 

PUblica em sat:1de no ambito do municipio de Santa Luzia do Parua. 

Segundo o Relatorio de Situacao da OMS para o COVID-19 no 61, ate 

20.03.2020 (Coronavirus disease 2019 (COVID-19) - Situation Report — 61), foram 

identificados, globalmente, 266.073 casos, sendo 32.000 nas ultimas 24 horas, e 

11.184 mortes, sendo 1.344 nas Ultimas 24 horas, corn avaliacao de risco global 

muito alto. 

Infelizmente, esses nOmeros aumentaram consideravelmente, inclusive 

o nUmero de pessoas contaminadas no nosso municipio. 

E necessario orientar a populacao acerca dos meios de prevencao de 

contagio e, ao mesmo tempo, disponibilizar, dentro do possivel, meios de protecao. 

0 Decreto Municipal n° 083/2020, bem como, o Decreto Municipal n° 

084/2020 estabeleceu que E obrigatorio o uso massivo de mascaras, para evitar a 

transmissao comunitaria da COVID-19. 

Diante deste cenario, veio pare esta procuradoria a presente dispensa para 

analise e emissao de parecer. 

2.0. DA FUNDAMENTAcAO: 
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Verificamos que o quantitativo a ser adquirido (10.000 mascaras) e o valor a 

ser apurado estara dentro dos imites de dispensa estabelecidos pelo Decreto Federal n° 

9.412/2018. 

Frisamos que a MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 06 de maio de 2020, 

adequou os limites de dispensa de licitacao, ipisi literis: 

Art. 1°. Ficam autorizados a administracao pUblica de todos os entes federativos, de todos 
os Poderes e orgaos constitucionalmente autanomos: 

I - a dispensa de licitacao de que tratam os incisos I e ll do caput do art. 24 da Lei n° 
8.666, de 21 de iunho de 1993, ate o limite de: 

a) para obras e servicos de engenharia ate R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que nao 
se ref/ram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servicos da 
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e 
concomitantemente; e 

b) para outros servicos e compras no valor de ate R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e 
para alienacOes, desde que nao se ref/ram a parcelas de urn mesmo servico, compra ou 
alienagao de ma/or vu/to que possa ser realizada de uma so vez; 

Art. 2°. 0 disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos realizados durante o estado 
de calamidade reconhecido pelo Decreto Leoislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.  

Paragrafo anico. 0 disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos contratos 
firma dos no periodo de que trata o caput independentemente do seu prazo ou do 
prazo de suas prorrogacoes. 

Todavia, nao podemos deixar de tratar da excepcionalidade do 

moment°. 

Antes mesmo de falarmos da presente pandemia, a Lei n° 8.666/93, já 

tratava da hipotese de dispensa de licitacao, para situacoes de calamidade pUblica, 

vejamos: 
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Art.24. 8 dispensavel a licitacao: 

V - nos casos de emergencia ou de calamidade ptThlica, quando caracterizada urgencia 

de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca 

de pessoas, obras, servicos. equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e 

somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou 

calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo 

maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorrencia 

da emergencia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos: 

Em que pese norma geral para casos de emergencia ou calamidade, por 

oportuno, cumpre informar a possibilidade de realizacao de procedimentos de dispensa 

de licitacao corn fulcro no artigo 4°, da Lei Federal n° 13.979/20, recentemente alterada 

pela Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020, a fim de viabilizar as 

contratacoes necessarias ao enfrentamento da emergencia de saude pUblica de 

importancia internacional decorrente do novo coronavirus. 

A mencionada hipotese de contratacao direta oferece certa 

flexibilizaceo de regras, em razao da situacao extraordinaria de pandemia atual. 

0 dever de licitar tern por finalidade viabilizar a Administracao PUblica, Direta 

e Indireta, a melhor contratacao, perseguindo a proposta mais vantajosa, alem de 

promover a competitividade, vez que permite a participacao de qualquer interessado no 

certame, desde que preenchidos os requisitos constantes no artigo 3° da Lei 8.666/93.7. 

Embora haja a imposicao legal de se promover a licitacao, o prOprio 

ordenamento juridico regulamenta e admite a celebraceo sem a previa realizacao do 

procedimento em comento. Tern-se, entao, casos em que o legislador entendeu e dispos 

ao agente public° a contratacao direta, desde que devidamente justificada, ern virtude de 

determinados casos nao suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal. 
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Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competicao, sus 

realizacao se mostra contraria ao interesse pUblico e ao principio da eficiencia. 

No artigo 24 da Lei federal n° 8.666/93, o legislador traz os casos em 

que a licitacao é viavel — tendo a possibilidade de concorrerem dois ou mais 

interessados — contudo, pars se atender de forma celere e eficiente a determinada 

demanda, o administrador podera contratar de forma direta. 

No caso, pretende-se concretizar a contratacao como medida 

fundamental e emergente para auxiliar no combate ao novo tipo do Coronavirus 

(2019-nCoV), considerando que é obrigatorio o uso massivo de mascaras, a fim de 

realizar o controle de contagio. 

E sabido que as mascaras de tecido, em dupla face, sa'o eficazes como 

material de protecao, agindo tanto na protecao de quem usa, como freando a 

propagacao de flu idos virais. 

Trata-se, portanto, de situacao emergencial em que o municipio 

necessita disponibilizar so maxim° possivel de pessoas mascaras de protecao, já 

que tornou obrigatorio o uso massivo deste equipamento. 

Desta forma, o municipio carece de celere tutela pare efetivar sua 

necessidade, podendo acarretar graves prejuizos e comprometer a seguranca/sailde 

publica caso tenha que suportar a morosidade inerente do procedimento licitatario. 

Em que pese a previsao excepcional. tais situacoes devem ser 

analisadas em concreto, limitando-se apenas ao necessario para satisfazer 

determinada demanda. Para efetivacao da Dispensa de Licitacao devem ser 

observados os requisitos previstos nos incisos I, II, e Ill do paragrafo unico do artigo 

26 da Lei n° 8.666/93. Vejamos 

:Art. 26 (...) 
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Paragrafo unico. 0 processo de dispense, de inexigibilidade ou de retardamento, 

previsto neste art/go, sera instruido, no que couber, corn os seguintes elementos: 

I — caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispense, 

quando for o caso; 

II— razao da escolha do fomecedor ou executante: 

III —justificative do prep; 

IV - document° de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao 

alocados. 

Corn relacao a caracterizacao da situacao emergencial, vale mencionar 

o reconhecimento a nivel estadual (Decreto n° 35.672/2020) e a nivel municipal 

(Decreto n° 079/2020 e Decreto n° 084/2020). 

A Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 estabelece: 

Art. 4° E dispensavel a licitacao pare aquisicao de bens, servicos, inclusive de 

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergencia de saude 

pub//ca de importancia internacional decorrente do corona virus de que trate esta Lei. 

Em seguida, foi editada a Medida provisoria n° 926, de 20 de marco de 

2020, modificando a Lei acima citada: 

"Art. 4°. E dispensavel a licitagao para aquisicao de bens, servicos, inclusive de 

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergencia de saUde 

Oblica de importancia internacional decorrente do corona virus de que trate este Lei. 

'Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-

se atendidas as condicOes de: 

I - ocorrencia de situacao de emergencia; 

II - necessidade de pronto atendimento da situagao de emerge ncia; 
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III - existencia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestageo de servigos, 

equipamentos e outros bens, peiblicos ou particulares; e 

IV - limitageo da contratageo a parcela necessaria ao atendimento da situagao de 

emergencia." (NR) 

"Art. 4°-E. Nas contratagoes para aquisigao de bens, servigos e insumos necessarios 

ao enfrentamento da emergencia que trate este Lei, sera admitida a apresentagao 

de termo de referencia simplificado ou de projeto basic° simplificado. 

A contratacao em epigrafe é fundamental e emergente para garantir 

fornecimento de mascaras de tecido populacao, como meio de frear a propagacao 

do contagio pela COVID-19. 

Vale, contudo, observar que a jurisprudencia do Tribunal de Contas da 

Uniao é firme em indicar que a realizacao de pesquisa de precos de mercado, 

previamente a fase externa da licitagao, e uma exigencia legal para todos os 

processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse 

sentido: 

Ainda que afastada a existencia de sobre prego ou superfaturamento, a falta de 

pesquisa de mercado no ambito do processo de contratagao direta representa 

irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paregrafo Cinico, inCiSO Ill , da 

Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplicagao de multa pelo TCU. 

(Acordao4984/2018 - Prime/re Camara - TCU - 29/05/2018). 8 obrigatOria, nos 

processos de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes 

no mercado, dos fixados por Orgao oficial competente ou, ainda, dos constantes em 

sistema de registro de pregos. A ausencia de pesquisa de pregos configure 

descumprimento de exigencia legal. (AcOrdao 2380- Plenario,TCU, 04/09/13)21. No 

procedimento de dispense de licitaga o, a justificative de prego se de mediante 

apresentageo de, no minimo, fres cotagoes validas de empresas do ramo ou 

justificative circunstanciada senao for possivel obter essa quantidade minima. 
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Decidiu o Tribunal de Contas da Uniao quo: quanto ao prego, e certo que, mesmo 

nos casos de contratagoes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26,111, da Lei 

8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tern entendido que a apresentagao de 

cotagOes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o prego em 

contratagoes sem licitagao (dispense de licitagao), devendo ser cotadas, no minimo, 

3 propostas validas de ernpresas do ramo: ou, caso nao seja vievel obter esse 

nirmero de cotagOes, deve-se apresentar justificative circunstanciada (Actirdao 

1565/2015-TCU-Plenario; Informativo TCU 188/2014). 

A MP 926/2020 trata sobre a estimativa de pregos no artigo 4° - E: 

VI - estimativas dos pregos obtidos par meio de, no minimo, urn dos seguintes 

pare' metros: 

a) Portal de Compras do Govemo Federal; 

b) pesquisa publicada em midia especializada; 

c) sitios eletranicos especializados ou de dominio amp/a; 

d) contratagoes similares de outros entes publicos; ou 

e) pesquisa realizada corn as potenciais fomecedores; 

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificative da autoridade cornpetente, sera 

dispensada a estimative de pregos de que trate o inciso VI do ca put. 

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimative de que trata o inciso VI do caput nao 

impedem a contratagao polo Poder Publico por valores superiores decorrentes de 

oscilagaes ocasionadas pela variegao de pregos, hip6tese em que devera haver 

justificative nos autos. 
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Assim, muito embora o caso justifique esse tipo de contratacao, pela 

emergencia e pelo objeto, a justificativa do preco deve ser considerada, nao se 

permitido contratacoes fora da realidade de mercado atual, exceto em casos 

excepcionais, bem como a observancia do prazo de contratacao e de execucao, que 

deve ser para atender o momento de emergencia, nao podendo se estender por 

macs de 06 meses, so podendo ser prorrogado caso perdure a necessidade de 

enfrentamento dos efeitos da situacao de emergencia de saUde publica (art. 4°- H da 

MP 926/2020). 

Nao obstante a todas as consideracaes referentes a excepcionalidade 

da contratacao por forca da pandemia atual, o quantitativo (10.000 mascaras) e o 

valor a ser apurado estara dentro dos limites de dispensa estabelecidos pelo Decreto 

Federal n° 9.412/2018 e pela MP no 961/2020. 

Verificando os autos constato justificativa da autoridade competente 

e dotagao orcamentaria. 

Quanto a habilitacao dos possiveis contratados deve-se verificar os 

requisitos do artigo 32 da Lei n° 8.666/93, juntamente corn a excepcionalidade da 

MP 926 sobre a materia, notadamente o artigo 4°-F. 

Nessa esteira, nao vislumbro Obice ao prosseguimento do processo, 

cabendo a ratificacao da autoridade superior e as publicacoes devidas. 

3.0. CONCLUSAO: 

A vista do exposto, processo em ordem, nao se detectou 

impedimentos para o prosseguimento do feito via dispensa de licitac5o, corn 

fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei federal n° 8.666/93, bem como, por se tratar 

de procedimento de dispensa de licitacao corn fulcro no artigo 4°, da Lei Federal n° 

13.979/20, recentemente alterada pela Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 

2020, cujo intuito é viabilizar as contratacOes necessarias ao enfrentamento da 
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emergencia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo 

coronavirus. 

Portanto, dentro da incumbencia da analise juridica, esta procuradoria 

constata a obedioncia de todas as exigencias previstas na Lei 8.666/93 cumulada 

corn a Lei 13.979/2020, suas alteracoes e demais legislacoes em vigor para o caso 

excepcional e manifesta-se pela viabilidade juridica do processo administrativo. 

Santa Luzia do Paru6, 12 de maio de 2020. 

E o nosso parecer. 

rlin 4,4 
OAB/MA n°. 5604 

Procuradora Geral do Municipio 

Portaria n° 018/2017 
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