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ESTADO DO MARANHAO ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA

GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 12.511.093/0001-06

Pregao Presencial n° 001/2021.

Processo Administrativo n° 002/2021.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao.

Objeto: Eventual contratagdo de empresa especializada em servico de locagdo de
sistemas gestdo publica integrados, incluindo manutengdo, capacitagdo de
servidores, suporte técnico e atualizagdes necessarias para o Municipio de Santa

Luzia do Parua/MA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL N° 001/2021. MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO E
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGO DE LOCAGAO DE
SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA PARA O MUNICIPIO DE SANTA
LUZIA DO PARUA/MA - POSSIBILIDADE.

' 1. DO RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este o¢rgdo de
assessoramento juridico o presente processo para andlise do PREGAQ
PRESENCIAL N° 001/2021, do tipo menor preco por item, objetivando a eventual

contratacdo de empresa especializada em servico de locacdao de sistemas

gestdo publica integrados, incluindo manutencdo, capacitacdo de servidores,

suporte técnico e atualizacdes necessarias para o Municipio de Santa Luzia do

Parua/MA, para emissao de parecer consultivo acerca da documentagao e minutas
apresentadas para realizagdo do certame, cujo parecer nao tem carater vinculativo
nem decisorio, a ser submetido a apreciagdo da autoridade superior, sem a
obrigatoriedade de acatamento até mesmo pelo fato da existéncia de divergéncia
quanto a interpretagdo da norma disciplinadora do tema

Em apertada sintese, este € o Relatério. Passemos a analise:
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| 2-DO MERITO.

A realizacdo de procedimento licitatério, por forca do art. 37, XXI da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é regra para a Administragao
Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante
prévio processo licitatério, assegurando condigbes de igualdade para as pessoas
que do certame queiram participar.

Consequentemente, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir
produtos ou contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagéo,
que € o instrumento legal colocado a disposigdo da Administragéo Publica para fazer
as escolhas das contratagbes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta

mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Ha que se ter em mente que o art. 22 da lei n° 8.666/93, estabelece
diversas modalidades de licitagdo. Posteriormente, foi instituido o Pregdo pela Lei n°
10.520/02. A modalidade escolhida objeto desta apreciagdo foi o Pregdo, na forma
presencial, e, para fins de Registro de Pregos, nos termos do disposto no art. 15,
da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n°® 7.892/2013 -
Regulamento do Sistema de Registro de Precos, vez que os padrées de qualidade
sdo objetivamente definidos pelo Edital, mediante especifica¢cdes usuais no mercado,
ou seja, trata-se de bens e servigos comuns "...cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado", vejamos a legislagéo atinente a matéria:

LEI N° 10.520, DE 2002

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.

"Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por esta
lei.
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Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, agueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado."

Assim, a _modalidade e o tipo de licitacdo escolhidos estdo

adequados a legislacdo, o Edital e seus anexos preenchem os requisitos

exigidos na legislacdao, sem a existéncia de clausula restritiva de participacao

de empresas interessadas e o objeto da licitacdo esta descrito de forma clara.

Ademais, o procedimento em voga de Sistema de Registro de Pregos é
tido como um conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de precos
relativos a aquisicdo de bens ou prestagdo de servigos de natureza comum, para
contratagbes futuras. Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de um
documento denominado de Ata de Registro de Preco — ARP, que é uma especie de
termo de compromisso para futuras contratagbes em que se registram os pregos,
fornecedores/prestadores de servicos, 6rgaos participantes e condicdes a serem

praticadas durante o periodo de vigéncia da ata.

O Sistema de Registro de Pregco € um procedimento que
viabiliza diversas contratacdes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a
necessidade de realizar um novo processo licitatério para cada aquisicao, reduzindo
assim, a demora e os custos com a realizagdo de processos de licitagdo, otimizando
tempo e investimentos de recursos publicos. Desse modo, o Sistema de registro de
pregos é recomendado para aquisicdes de bens e contratagdo de servigos, cujas
caracteristicas indicam a necessidade de contratagdes frequentes conforme
preceitua o art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013, e é compativel com a licitagao na
modalidade pregao e concorréncia a luz do art. 7° do referido Decreto.

Nesse sentido, o registro de pregos € um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdo, para contratagbes sucessivas de bens e servigos, respeitados itens

minimos e outras condigdes previstas no edital. Além disso, as caracteristicas dos
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bens e servicos a serem contratados por meio dessa sistematica se encontram
previstas no art. 3° do mencionado Decreto Federal n® 7.892/2013, com alteragbes
pelo Decreto n° 8.250, de 23 de maio de 2014, que também nortearam as condigdes

do edital. In verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsédo de
entregas parceladas ou contratagcdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 06rgéo ou
entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o guantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

Por forca destes Regulamentos, e como vantagem para Administragao
Municipal, admite-se que a Ata de Registro de Pregos tenha vigéncia de 12 (doze)
meses e que a existéncia de pregos registrados ndo obrigue a administragdo a
contratar, como também, passou a ser vedado que a entidade possa efetuar
acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos, inclusive o
acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, além de que na ata
sejam registrados os licitantes que manifestarem o interesse em fornecer o produto
pelo preco do licitante vencedor.

Dessa forma, verifica-se que a licitagdo na modalidade pregao para o SRP
€ um instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo

cabivel para o Registro de Precos de Eventual contratacdo de empresa

especializada em servico de locacdo de sistemas gestdo publica integrados,
incluindo manutencdo, capacitacdo de servidores, suporte técnico e
atualizacées necessarias para o Municipio de Santa Luzia do Parua/MA
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Outrossim, no caso em analise, a escolha foi pelo pregédo que
é uma modalidade criada pela Lei n° 10.520/2002, sendo cabivel para a contratagéo
do objeto do presente procedimento licitatério, cujas caracteristicas sdo de facil

identificagdo no mercado.

Sendo assim, considerado bens de natureza comum, nos termos definidos
pelo art. 1° da Lei n® 10.520/2002, como exposto alhures. No que tange as minutas
dos documentos, propriamente ditas, ora em exame, denota-se que o edital € uma
minuta-padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei
n° 10.520/02, dos Decretos Federais nos 3.555/00 (Regulamentagdo do Pregéo) e
Decreto n°® 7.892/13 (Sistema de Registro de Pregos), e da Lei Complementar n?
123/06. Nesta senda, entende-se que o edital do procedimento em analise preenche
os requisitos obrigatorios no art. 3°, incisos | e IV, bem como ao que dispde 0 inciso
Il do art. 4° todos da Lei 10.520/02, c/c Art. 40 e seus respectivos incisos da Lei n°.
8.666/93.

Quanto ao termo de referéncia, entende de igual forma que preenche os
requisitos legais, pois, contém, de forma clara e suficiente, as informagdes sucintas
do objeto e suas caracteristicas, descrevendo os itens, os quantitativos e suas
especificagbes, estando, portanto, apto a fornecer as informagdes necessarias e
satisfatorias aos proponentes para que possam oferecer as propostas nos moldes
que a Administragao Publica necessita.

Em relagdo a minuta da ata de registro de pregos, verifica-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do
art. 15, inciso I, §§ 1° ao 5°, da Lei Federal n° 8. 666/93, e Decreto 7.892/2013.

Ademais, quanto a minuta do contrato, entende-se que atende
a determinacdo do art. 55, e incisos, da Lei de Licitacées e Contratos Publicos,

constando, no instrumento, as cldusulas obrigatdrias previstas na referida
legislacao.
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' DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e
0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise este orgao
de Assessoramento Juridico, diante da documentacdo acostada aos autos, esta
Procuradoria Juridica OPINA __PELA APROVACAQ DA MINUTA DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO CONTRATO, PELO QUE SE CONCLUI E
SE OPINA PELA APROVACAQ E REGULARIDADE DO PROCESSO ADOTADO
ATE O PRESENTE MOMENTO, estando cumprido todos os requisitos exigidos

legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregdo Eletrénico, haja

vista a auséncia de obice juridico para tanto.

Assim, encaminhamos os autos para a Comissdo Permanente de
Licitagao.

E o nosso parecer, smj.

Sant Luzia do Parua/MA, 21 de janeiro de 2021

S

Dr. Mauriciq Sousa Ferraz
OAB/MA n?® 15.150
Procurador Geral do Municipio
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