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PARCER JURIDICO

[ - RELATORIO

Trata-se de andlise de processo referente a pedido de Dispensa de Licitagdo n°
002/2021, visando a contratagdo emergencial de empresa para servigos locacdo de
tendas e banheiros quimicos para triagem de beneficidrios do auxilio emergencial de
manuten¢io do emprego e da renda em vias publicas proximas a rede bancdria,
objetivando o enfrentamento da pandemia do covid-19 (corona virus), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia do Parud, pelo periodo
de 120 (cento e vinte) dias.

Iniciou-se 0 Processo Administrativo Licitatorio em 19 de fevereiro de 2021, da
Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia do Paruda-MA, subscrito por sua titular
Daynara Carvalho Aratjo, visando a contratagio emergencial de empresa para servigos
de locagio de estrutura proviséria no formato de tendas e banheiros quimicos a fim de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia do Parud, pelo
periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Para instru¢io do Processo foram juntados todos os documentos conforme
acostados no presente processo, dentre a documentagdo consta 0 Parecer da
Controladoria.

E o necessario.

II - DO DIREITO

Como cedico, o processo licitatério ¢é regido pela Lei Federal n® 8.666/93,
denominada Lei de Licitacdes e Contratos. Trata-se de um procedimento administrativo
utilizado pela Administragdo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais
vantajosa, por meio de critérios objetivos e impessoais, visando & celebragido de
contratos relacionados a obras, servicos, compras e alienagdes, mediante processo que

assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, cujo processamento €|

|
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julgamento deve se realizar em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa.

Note que, o Processo de Licitag@o se reveste do principio da obrigatoriedade,

consagrado, de inicio, no art. 37, XXI, da Constituigio Federal e reproduzido no art. 2°,

da Lei Federal n° 8.666/93, pelo qual deve considerar-se obrigatdria a realizagdo do

certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas 0S casos mencionados na lei.

Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redaglo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

[+

XX] - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plablica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéio técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifei).

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (destacamos)

Acerca da obrigatoriedade e respectivas ressalvas leciona Jos¢ dos Santos

Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios
do Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e
servigos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que,
pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do
processo licitatério. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja ¢é
admitida na propria Constituigio, a teor do que estabelece o art. 37, XXL
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear
tais hipoteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

Como se nota, em que pese & regra de se exigir da Administragdo o cumprimento

do dever de licitar, ha situagdes que autorizam a formalizagéo de contratagdes diretgs,
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seja por auséncia de competi¢do ou pela morosidade no atendimento do

COMISSZS

interesse publico.

Nesse sentido sdo as ligdes de Rafael Carvalho:

Em determinadas hipoteses a licitagdo serd considerada invidvel por auséncia
de competigdo ou serd inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do
interesse piblico. Nessas situagdes, a legislagdo admite a contratagdo direta
devidamente motivada e independentemente de licitagdo prévia.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei diversificou os casos em que a
Administragio pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel”.

Nio se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de licitagdo; no
primeiro caso, o objeto ¢ licitavel, apenas permitindo-se que a Administragdo, em
determinados casos, dispense o procedimento licitatorio; no segundo, 0 objeto ndo ¢é
licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casos em que existe inviabilidade material ou
juridica de competigdo, 0 que torna a licitagdo impossivel.

Sobre o tema, ensina Carvalho Filho:

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstdncia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndio torna-lo obrigatorio. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, como se verd adiante, porque aqui sequer ¢ viavel a
realizagio do certame, '

Note que, as hipoteses de dispensa de licitagio representam excegdes a regra
constitucional da licitagdio, o que autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade e proceder & contratagdo direta. Em razdo dessa
excepcionalidade as hipoteses de dispensa de licitagdo possuem rol taxativo. E como

prescreve Carvalho Filho:

Ha, porém, dois aspectos preliminares que merecem ser considerados. O
primeiro diz respeito a4 excepcionalidade, no sentido de que as hipoteses
previstas no art. 24 traduzem situagdes que fogem a regra geral, e sO por essa
razio se abriu a fenda no principio da obrigatoriedade.

O outro diz respeito & taxatividade das hipéteses. Dai a justa adverténcia de
que os casos enumerados pelo legislador sdo taxativos, ndo podendo, via de
consequéncia, ser ampliados pelo administrador. Os casos legais, portanto,
s3o os Gnicos cuja dispensa de licitagio o legislador considerou mais,
conveniente ao interesse publico.

Av. Professor Jodao Morais de Souza, 355 — Centro — Santa Luzia do Parua — MA — CEP: 65272-000
Home Page: www.santaluziadoparua.ma.gov.br
E-mail: assessoriaespecialgp@gmail.com




ESTADO DO MARANHAO ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
CNPJ: 12.511.093/0001-06

Ressalte-se, nos casos relacionados pela legislagdo, a presenca da parcela de
discricionariedade da Administracio na escolha da dispensa ou ndo do certame,
devendo sempre levar em conta o interesse publico.

Por sua vez, como jé ilustrado alhures, as hipoteses que autorizam dispensa do
processo licitatorio estéo previstas no art. 24, da Lei n° 8.666/93, sendo referidas
hipteses numerus cldusus, ndo permitindo ao administrador inovar as situagdes que
autorizam dispensa de licitagdo.

No caso em aprego, busca-se pela compra direta, por meio de dispensa de
licitagdo, em carater emergencial, de tendas e banheiros quimicos para o enfrentamento
da pandemia COVID-19, a fim atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Satde da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parua-MA.

Assim, considerando o Decreto Municipal n® 078/2020, de 20 de margo de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica do
novo coronavirus, no presente caso, a gestora da pasta justifica a emergéncia da
aquisigdo dos itens com base na necessidade de precaugdo na transmissdo do
Coronavirus (Covid-19), sendo que atualmente ndo ha tempo suficiente para aguardar

todos os tramites do processo licitatorio, podendo ser feita a dispensa de licitag@o.

II1 - JUSTIFICATIVA

Conforme o que ja fora exposto, as situagdes em que se verifica a possibilidade
de dispensa de licitagdo sdo aquelas que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade do ato, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo
de ato, apesar de discriciondrio, devido & sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de fundamentada justificativa.

Destarte, sendo licita a contratagiio dos referidos servigos através da Dispensa de
Licitacdio nas hipoteses que a Lei define, onde, a Secretaria Municipal de Saude acolheu
o prego apresentado pela Empresa, conforme proposta apresentada anexa ao processo.

Assim, tem-se que a opinido emitida por esta Procuradoria Juridica ndo vincula a

decisdo final proferida pelo gestor.
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Postas as orientagdes e apontamentos alhures, e por tudo mais que dos autos
consta, resguardado o poder discricionario do gestor quanto a oportunidade e
conveniéncia do ato administrativo, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade
juridica de adogdio da modalidade de Dispensa de Licitagdo, nos moldes do art. 24, IV,
da Lei 8.666/93, com fundamento no Decreto Municipal n° 120/2020, e Lei Federal n°
13.979/2020.

Ressalta-se que nfo foram analisados os aspectos técnicos orgamentdrios e
financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades
técnicas do objeto, por nfio serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Luzia do Parua-MA., 22 de fevereiro de 2021.

'AURICIO SOUSA FERRAZ
Procurador Geral do Municipio

OAB-MA: 15.150
Portaria n® 007/2021-GP
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