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PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

Trata-se de analise de processo referente a pedido de Dispensa de Licitagdo
n® 018/2021, visando a contratacdo de Empresa para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracao e Finangas de Santa Luzia do
Parua, cujos servigos € a prestagao de servigos de veiculagao de matérias oficiais de
interesse da Gestdao Administrativa em jornal de grande circulagdao, tendo como
atividade essencial na area da Administragdo no Municipio de Santa Luzia do
Parua/MA.

Pois bem, o inicio do Processo Administrativo Licitatdrio se deu em 13 de maio
de 2021, da Secretaria Municipai de Planejamento, Administragdao e Finangas do
Municipio de Santa Luzia do Parua-MA, subscrito por seu titular FLAVIO JOSE
PADILHA DE ALMEIDA, visando a Contratacdo de pessoa juridica para prestagao de
servigos de veiculagdo de matérias oficiais de interesse da Gestdo Administrativa em
jornal de grande circulacdo, tendo como atividade essencial na adrea da
Administracdo no Municipio de Santa Luzia do Parua/MA.

Para instrucao do Processc foram juntados todos os documentos conforme
acostados no presente processo, dentre a documentagao consta o Parecer da
Controladoria.

E 0 necessario.

II — DO DIREITO

Como cedico, o processo licitatorio € regido pela Lei Federal n® 8.666/93,

denominada Lei de Licitagdes e Coniratos. Trata-se de um procedimento
administrativo utilizado pela Administracdo Ptbiica, que tem por finalidade selecionar %/

a proposta mais vantajosa, por meio de critérics obietivos e impessoais, visando a

celebragdo de contratos relacionados a obras, servigos, compras e alienagdes, i
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mediante processo que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
cujo processamento e julgamento deve se realizar em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa.

Note que, o Processo de Licitagdo se reveste do principio da obrigatoriedade,
consagrado, de inicio, no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e reproduzido no art.
29, da Lei Federal n° 8.666/93, pelo qual deve considerar-se obrigatdria a realizagao
do certame em quaisquer situagles, ressalvados apenas os casos mencionados na
lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998). s

Lol

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcdes serdo contratadoes mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concoirrentes, com cidusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifei).

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

alienacdes, concessdes, permissoes e locagées da Administracao
” Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagdu, ressaivadas as hipoteses previstas nesta
Lei. (destacamos)

Acerca da obrigatoriedade e respectivas rassaivas leciona José dos Santos
Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitaso impbe que todos os destinatarios
do Estatuto fagam realizair o procedirnento antes de contratarem obras e
servicos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que,
pela sua particularidade, nao se compatibilizam com o rito e a demora do
processo licitatério. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é
adinitida na propria Constituicac, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.
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Reguiamentandc o dispositivo, coube ao legisiador a incumbéncia de
delinear tais hipoteses especificas, 0 que fez no art. 24 do Estatuto.

Comec se nota, em que pese a regra de se exigir da Administracdo o
cumprimento do dever de licitar, ha situagdes que autorizam a formalizagdo de
contratagbes diretas, seja por auséncia de competicdo ou pela morosidade no
atendimento do interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei diversificou 0s casos em que a
Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdao, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel”.

Ndo se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de licitagdo;
no primeiro caso, 0 objeto € licitédvel, apenas permitindo-se que a Administracdo, em
determinados casos, dispense o 'procedimento Sicitatério; no segundo, o objeto ndo é
licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casas em que existe inviabilidade material ou
juridica de competicdo, o que torna a I|C|tagao wpossnve.

Sobre o0 tema, ensina Carva1ho Filho:

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
pcderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador n3o torna-lo obrigatdrio. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, como se vera adiante, porque aqui sequer é viavel a
realizagac do ceriame.

Note que, as hipoteses de dispensa de licitagao representam excegdes a regra
constitucional da licitacao, o que autoriza 0 administrader a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade e prcceder a contratacdo direta.

Ressalte-se, nos casos reiacionados pela iegisiagdo, a presenga da parcela de
discricionariedade da Administracdéc na e:scoih-a ¢z cispensa ou ndao do certame,
devendo sempre levar em centa o mLer ss publice. |

Por sua vez, como ja nusrmdo alhures, as mpo eses que autorizam dispensa
do processo licitatorio estao prev;scas no art. 24, da Lei n° 8.666/93, sendo referidas
hipoteses numerus clausus, nao parmitindc ao administrador inovar as situages que

autorizam dispensa de licitagdo.
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III — JUSTIFICATIVA

Destarte, a presente dispensa de licitagdo é reaiizada com fundamento no art.
no art. 24, inciso II, da Lei Federal n©. 8.666, de z1 de junho de 1993, e suas
alteragles. “II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagao de maior vuito que possa ser realizada de uma so vez;
(Redagao dada pela Lei n© 9.648, de 1998).” E, ainda tendo por base legal, conforme
a Lei Federal n° 14.065, de 30 de setembro de 2020, que versa:

Art. 1°A adminiStragéo pudlica dos entes fecerativos, de todos os Poderes e
6rgédcs constitucionalmente autonomos fica autorizada a:

i — dispensar a iicitagéo de Gue tiatam os_incisos | e Il do caput. do art. 24 da
Lein® 8.6686, de 21 de junho de 1993. ate o limite de:

“h) R¥ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servicos e compras,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo ou de compra
de maior vulto, que possam ser realizados de uma so vez; (grifamos).

Ademais ¢ licita a contratagdo dos referidos servigos através da Dispensa de
Licitacdo nas hipdteses gue a Lei deﬁhé, onde, a Secretaria Municipal de
Planejamento, Administragdo e Finangas, acolheu o menor prego apresentado pela
Empresa R_F _DINIZ COMERCIO E_ SERVYCOS EIRELI, conforme proposta
apresentada anexa ao processo.

Diante do exposto,' conforme narrado tem-se aue a opinido emitida por esta

Procuradoria Juridica ndo vincula a decisdo final proferida pelo gestor.

IV — CONCLUSAO
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Postas as orientagles e apontamentos alihures, e por tudo mais que dos autos
consta, resguardado o poder discricionario do gestor quanto a oportunidade e
conveniéncia do ato administrativo, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade
juridica de adogao da modalidade de Dispehsa de Licitagdo, nos moldes do art. XXX,
da Lei 8.666/93, com fundamento na Lei Federal Lei Federal n® 14.065, de 30 de
setembro de 2020, e Lei Federal n® 13.979/2020.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos orcamentdrios e
financeiros, a conveniéncia/obor'tunidade no presente, bem como as especificidades
técnicas do objeto, por nao serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Luzia do Parué-MA, 27 de maio de 2021.
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