PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CNPJ: 12.511.093/0001-06

Santa Luzia do Parua-MA, 21 de fevereiro de 2022.

DECISAO DE CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PE 002/2022

PREGAO ELETRONICO N° 002/2022

OBJETO: Locagdo de sistema de Gestdo Escolar, incluindo servigos especializados para a
implantagdo, manutengdo e suporte técnico.

RECORRENTES: NOBE software de gestdo integrada LTDA,

RECORRIDOS: Pregoeiro

EMENTA: CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS DE LICITANTES E
DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE FACE A
DOCUMENTAGAO APRESENTADA.

Trata-se de um Recurso de Contrarrazio Administrativo, interposto pelo recorrente
contra decisdo proferida pelo Pregoeiro que presidiu o processo licitatorio PREGAO
ELETONICO N° 002/2022. Em suas razdes, o recorrente deteve-se a destacar a decisdo
apresentada pelo Pregoeiro ao qual destaca: “documentagdo complementar foi emitida pelo
proprio licitante, o que ndo atende a comprovagdo da exequibilidade™ decorrente de sua

desclassificagdo sumaria, em razdo da documentagdo ora apresentada pelo mesmo.
E o relatério, passemos aos fundamentos.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar
efetiva e real competigdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui finalidade
precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada

procedimento instaurado perseguir e alcangar a condi¢do mais econdémica para o contrato de
interesse da Administracio.

Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos — firma clara e

Inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu art. 32, que a licitagdo se destina a



ESTADO DO MARANHAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RUBRICA

CNPJ: 12.511.093/0001-06
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragado.

Primeiramente, convém tratar da inexequibilidade. Assim, no que concerne ao
exame da inexequibilidade, é importante retomar o que, em principio, poderia soar como mero
truismo: a afirmagdo de que a licitagdo visa ao alcance da melhor proposta, preceito insculpido
no art. 32 da Lei n° 8.666/93 com a redagdo dada pela Lei n2 12.349/2010, a saber:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ora, ndo ha davidas de que o procedimento licitatorio procura dar a administragdo
as condigdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa. O que nos
interessa, para efeito de reconhecimento da inexequibilidade, é exatamente o0 modo como deve
proceder o administrador para determinar, com precisdo, a linha que separa a melhor proposta
daquela que se revele inexequivel, o que faremos, ndo sem antes trazer algumas definigdes

doutrinarias.

Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello':

"O julgamento das propostas comega por um exame de suas admissibilidades,
pois as propostas devem atender a certos requisitos, sem o que ndo poderdo ser

tomadas em consideragdo. Devem ser desclassificados.

! MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros,

2008.
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Desclassificagio ¢ a exclusio de proposta desconforme com as exigéncias

necessarias para sua participagdo no certame."

José dos Santos Carvalho Filho?, por sua vez, diz que:

"Julgadas e classificadas as propostas, sendo vencedora a de menor prego, o
pregoeiro 0 examinara e, segundo a lei, decidira motivadamente sobre sua
aceitabilidade. Ndo ha, entretanto, indicagfio do que seja aceitabilidade, mas,
considerando-se o sistema licitatorio de forma global, parece que a ideia da lei
é a de permitir a desclassificagio quando o prego ofertado for inexequivel, ou
seja, quando ndio comportar a presungdo de que o contrato sera efetivamente

executado."

Na expressdo de Hely Lopes Meirelles®:

"A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a desclassificagdo.
Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes

irrealizaveis de execugéo diante da realidade do mercado.”

Ademais, conforme Victor Maizman*:

"A nosso sentir, ser séria ou exequivel traduz a mesma ideia. A proposta que, a
toda evidéncia e a primeira vista, se mostrar inviavel, ndo € séria por nao ser

exequivel. O procedimento licitatorio tem um objetivo. E oportunizar, apos sua

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 170 ed. Lumens 'uris
Editora« Rio de janeiro, 2007.

* MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006.

4 Maizman, Victor. Da inexeqiibilidade da propostaem face de prego
irfis6rio, http:/ /www.odocurnento,corn.briarticulista.php?id=979.
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realizagio, a formalizagio do contrato entre a Administragio e o licitante
vencedor. Desta forma, se o conteudo da proposta, ndo s6 quanto ao prego
como as demais condigdes, ndo permite que, se vencedora, se realize o contrato
administrativo, ndo ingressa na razoavel drea da competitividade e desatende o

essencial objetivo da avenga posterior. Dai a desclassificagdo.”

Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se a preocupagdo que deve
nortear as atividades do administrador no que concerne ao reconhecimento das propostas
inexequiveis. A contratagdo de licitante nessas condigdes, notadamente pela incapacidade de
cumprimento adequado do objeto, é causa de inumeros transtornos no ambito da administragdo
publica, que dispende tempo e recursos, mas, em contrapartida, ndo obtém o resultado

almejado.

Portanto, em primeiro lugar, a avaliagdo acerca da exequibilidade de uma proposta
deve ser pautada por critérios objetivos como valor minimo, prazo de entrega e outros
perfeitamente aferiveis caso o edital seja feito de maneira suficientemente detalhada pela

Administragéo.

Passando-se, agora, a analise da legislagdo em torno da inexequibilidade, segundo a
Le1 8.666/93, com redagiio dada pela Lei 8.883/94:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos

manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a

utivi vei do_obj ontrato,
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De inicio, dos excertos acima colacionados, extrai-se a importante conclusio de que
¢ indispensavel a descrigdo exaustiva do objeto licitado, no ato convocatério, de forma a que

seja garantido um nivel minimo de qualidade do servigo a ser prestado.

A moderagdo na definigdo precisa do objeto da margem a que o licitante apresente
uma proposta irrisoria, venga a licitagdo e, conquanto ndo preste um servigo a altura do que era

pretendido pela administragio, ainda assim, atenda as condigdes do edital.

Esse é o caso das propostas manifestamente inexequiveis. Todavia, nada impede
que o licitante, aberto prazo para esclarecimentos acerca de sua capacidade de cumprir o

objeto, comprove com planilhas e dados técnicos a viabilidade de sua proposta, no entanto,
em_atencdo _ao _caso concreto, foram_apresentadas tdo somente documentacdes unilaterais

apresentada pelo prdprio licitante.

A Lei n® 10.520/02, que regula a modalidade do pregdo, ndo sc¢ refere
expressamente a andlise da exequibilidade das propostas. Entretanto, alguns dispositivos
permitem verificar a inteng¢do do legislador de assegurar a viabilidade de execugdo do objeto

licitado. Sendo, vejamos:

Art. 49, A fase externa do preglio serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:
X1 — examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quando ao objeto e
valor, CABERA AO PREGOEIRO DECIDIR MOTIVADAMENTE A
RESPEITO DA SUA ACEITABILIDADE.

Ora, a aceitabilidade da proposta envolve ndo somente a verificagdo do
cumprimento das condigdes do edital, mas, também, a capacidade de execugdo do objeto
licitado, ou seja, a exequibilidade da proposta independentemente da modalidade licitatoria e da
expressa previsdo acerca da desclassificagdo de propostas inexequiveis, contraria a logica e o

principio da eficiéncia a admissdo de licitante que, com a proposta apresentada, ndo tenha
condigdes de satisfazer as necessidades do poder contratante
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Mais adiante, no art. 48, inciso 1l, da mesma Lei de Licitagdes, esta estabelecido

que serdo desclassificadas as propostas com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de

documentaciio que comprove gue os custos dos insumos séio coerentes com os de mercado

e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucido do objeto do

contrato condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacio.
Partindo-se, desta forma, para o fato, vé-se que os demonstrativos ndo foram capazes de

demonstrar, por parte da licitante, acerca da exequibilidade de sua proposta.
Ainda que a proposta seja, a priori, vantajosa, por ter um pre¢o baixo, a
Administracdo deve sempre zelar pela eficiéncia e economicidade. Apresentado o fundamento.

passemos a decisido.

DECISAO

Desta forma, conhego o Recurso de Contrarrazdes e nego provimento pelos fatos e

fundamentos acima expostos.

Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes, publique-se no Diério do Municipio

e junte-se ao processo licitatorio.

Santa Luzia do Parua, 21 fevereiro de 2022

MAURICIO SOUSA FERRAZ

Procurador Geral
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DECRETO MUNIICPAL N2 152/2022

DECRETO MUNICIPAL Nt 152/2022, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2022.

DECLARA PONTO FACULTATIVO NAS REPARTICOES
PUBLICAS MUNICIPAIS, DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DF SANTA LUZIA DO PARUA-MA, F D4
OUTRAS PROVIDENCIAS E ETC.,

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA,
ESTADO DO MARANHAQ, no uso de suas atribuicées legais
que lhe conferem as Constituigoes da Republica e do Estado do
Maranhdo e com base nas disposigoes da Lei Orgénica do
Municipio de Santa Luzia do Parud, conforme o art. 61, inciso
VI, e no exercicio Superior da Administragéo Publica Municipal;

CONSIDERANDO que a Portaria Federal n? 14.817, de 20 de
dezembro de 2021 estabelece como ponto facultativo os dias 28
de fevereiro, 12 de margo de 2022 e 02 de margo (ponto
facultativo até meio dia), em razao do Carnaval;

. LCRETA:

“Aft. 12 - Fica declarado, como sendo PONTO FACULTATIVO
para o funcionalismo publico municipal, no ambito da
Administragao Publica Direta e Indireta, os dias dos meses do
ano em exercicio, conforme:

I - FEVEREIRO:

28 de fevereiro (22 feira): Carnaval - ponto facultativo;

II - MARCO:

192 de margo (3¢ feira): Carnaval - ponto facultativo;

2 de marco (4? feira): Cinzas - ponto facultativo integral;

Art. 22 - Excetuam-se das disposi¢gdoes do artigo anterior os
setores cuja paralisacdo seja inadmissivel, por exercerem
atividades essenciais.

§12- Permanecerdao funcionando normalmente aquelas
atividades tidas como essenciais, tais como: Unidade Mista
Ditoso Ferraz, Limpeza Publica e Servigos da Guarda
Municipal.

Art. 32 - Este Decreto entrarda em vigor na data de sua
publicacio, revogando-sc as disposi¢des cm contririe.

“-SE CIENCIA, REGISTRE-SE,
* (blique-se e Cumpra-se.
-
PALACIO ADONIAS CARVALHO RAMOS, SEDE DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA,
ESTADO DO MARANHAO, EM 21 DE FEVEREIRO DE 2022.

ANTONIO VILSON MARREIROS FERRAZ
Prefeito Municipal

) Publicado por: WYLLYAM PINHEIRO RODRIGUES
Cddigo identificador: e022ec56466939d269dd1eel 5f311e6¢c

RESULTADO DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DE CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMI_NISTRATIVO - PE 002/2022

PREGAO ELETRONICO N® 002/2022

OBJ_E'I'O: Locacao de sistema de Gestio Escolar, incluindo
servigos ‘especializados para a implantagéo, manutengdo e
suporte técnico.

RECORRENTES: NOBE software de gestdo integrada LTDA,

RECORRIDOS: Pregoeiro

EMENTA: CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO IMPUGNANDO A EXEQUIBILIDADE DOS
PRECOS DE LICITANTES E DECISAO QUE INABILITOU A
RECORRENTE FACE A DOCUMENTAGAO APRESENT.

Trata-se de um Recurso de Contrarrazao Adm
interposto pelo recorrente contra decisdo pr
Pregoeiro que presidiu o processo licitatori
ELETONICO N 002/2022. Em suas razdes, 0 recorr
se a destacar a decisdo apresentada pelo Pregoei
destaca: “"documentacdo complementar foi emitida pelo
licitante, o que ndo atende a comprovacéo da exequibilidade”
decorrente de sua desclassificacio sumaria, em razédo da
documentacdo ora apresentada pelo mesmo.

K o relatério, passemos aos fundamentos.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio
busca-se instalar efetiva e real competicao entre aqueles que
por ele se interessam. Alias, constitui finalidade precipua da
licitagao a busca da proposta que se apresente mais vantajosa,
observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados
no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento
instaurado perseguir e alcangar a condigdo mais econémica
para o contrato de interesse da Administragao.

Lei 8.666/93 — Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos —
firma clara e inequivoca orientacédo nesse sentido ao asseverar,
em seu art. 32, que a licitagdao se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Primeiramente, convem {ratar da inexequibilidade, Assim, no
que concerne ao exame da inexequibilidade, e importante
retomar o que, em principio, poderia soar como mero truismo: a
afirmacdo de que a licitagao visa ao alcance da melhor
proposta, preceito insculpido no art. 32 da Lei n? 8.666/93 com
a redacdo dada pela Lei n2 12.349/2010, a saber:

Art, 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a administragdao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Ora, néo ha dividas de que o procedimento licitatério procura
dar & administracdo as condigdes de contratar com aquele que
apresente a proposta mais vantajosa. O que nos interessa, para
efeito de reconhecimento da inexequibilidade, é exatamente o
modo como deve proceder o administrador para determinar,
com precisdo, a linha que separa a melhor proposta daguela
que se revele inexequivel, o que faremos, ndo sem antes trazer
algumas definicoes doutrinarias.

Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello[1]:

"0 julgamento das propostas comeca por um exame de suas
admissibilidades, pois as propostas devem atender a certos
requisitos, sem o que ndo poderdo ser tomadas em
consideragio. Devem ser desclassificados.

De-5c.lassiﬁcagéo é a exclusdo de proposta desconforme com as
exigéncias necessarias para sua participacdo no certame.”

José dos Santos Carvalho Filho[2], por sua vez, diz que:

“‘Julgadas e classificadas as propostas, sendo vencedora a de
Menor preco, o pregoeire o examinara e, sequndo a lei, decidira
motivadamente sobre sua aceitabilidade. Nio ha, entretanto
u:ldica(;éo do que seja aceitabilidade, mas, considerando-se c:
sistema licitatério de forma global, parece que a ideia da lei é a
fje pern'u'tir a desclassificacdo quando o preco ofertado for
Inexequivel, ou seja, quando nao comportar a presuncao de que
0 contrato sera efetivamente executado."
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Na expressao de Hely Lopes Meirelles[3]:

"A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a
desclassificagao. Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos
zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticdveis de entrega e nas condicbes irrealizaveis de
execugao diante da realidade do mercado.”

Ademais, conforme Victor Maizman(4]:

"A nosso sentir, ser séria ou exequivel traduz a mesma ideia. A
proposta que, a toda evidéncia e a primeira vista, se mostrar
inviavel, ndao € séria por nao ser exequivel. O procedimento
licitatério tem um objetivo. E oportunizar, apés sua realizagio,
a formalizagdo do contrato entre a Administragio e o licitante
vencedor. Desta forma, se o conteudo da proposta, nao so
quanto ao preco como as demais condigoes, ndao permite que, se
vencedora, se realize o contrato administrativo, nao ingressa na
razoavel area da competitividade e desatende o essencial
objetivo da avenca posterior. Dai a desclassificagdo."

Desla [urma, dos excerlos acima colacionados, observa-se a
preocupacao que deve nortear as atividades do administrador
no que concerne ao reconhecimento das propostas inexequiveis.
A contratacao de licitante nessas condigoes, notadamente pela
incapacidade de cumprimento adequado do objeto, € causa de

meros transtornos no ambito da administracao publica, que

‘pende tempo e recursos, mas, em contrapartida, néo obtém o
“wtultado almejado.

Portanto, em primeiro lugar, a avaliagdo acerca da
exequibilidade de uma proposta deve ser pautada por critérios
objetivos como valor minimo, prazo de entrega e outros
perfeitamente aferiveis caso o edital seja feito de maneira
suficientemente detalhada pela Administracao.
Passando-se, agora, a analise da legislagdao em torno da
inexequibilidade, segundo a Lei B8.666/93, com redagao dada
pela Lei 8.883/94:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
II - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter demonsirada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execug¢do do objeto do contrato,
condicoes estas necessariamente especificadas no ato
- “nveocatorio da licitacao.
N

inicio, dos excertos acima colacionados, extrai-se a
immportante conclusdo de que é indispensdvel a descrigdo
exaustiva do objeto licitado, no ato convocatorio, de forma a
que seja garantido um nivel minimo de qualidade do servico a
ser prestado.
A moderagao na definigdo precisa do objeto da margem a que o
licitante apresente uma proposta irrisoria, venca a licitagio e,
conquanto nao preste um servigo a altura do que era pretendido
pela administracdo, ainda assim, atenda as condicdes do edital.
Esse é o caso das propostas manifestamente inexequiveis.
Todavia, nada impede que o licitante, aberto prazo para
esclarecimentos acerca de sua capacidade de cumprir o
objeto, comprove com planilhas e dados técnicos a
viabilidade de sua proposta, no entanto, em atencdo ao
caso concreto, foram apresentadas tido somente
documentacdes unilaterais apresentada pelo proprio
licitante.
A Lei n? 10.520/02, que regula a modalidade do pregao, nao se
refere expressamente & andlise da exequibilidade das
propostas. Entretanto, alguns dispositivos permitem verificar a
intengéo do legislador de assegurar a viabilidade de execucao
do objeto licitado. Senéo, vejamos:

4 A
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E COM CARIMBO DE TEMPD

convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

XI — examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
guando ao objeto e valor, CABERA AO PREGOEIRO DECIDIR
MOTIVADAMENTE A RESPEITO DA SUA
ACEITABILIDADE.

Ora, a aceitabilidade da proposta envolve nédo so
verificagdo do cumprimento das condigoes do edit
também, a capacidade de execugdo do objeto licitado, o ¥eja;
exequibilidade da proposta independentemente da mod %ade
licitatéria e da expressa previsao acerca da desclassificacgo
propostas inexequiveis, contraria a logica e o principio
cficiéncia a admissdo dc licitantc que, com a proposta
apresentada, nao tenha condigdes de satisfazer as necessidades
do poder contratante

Mais adiante, no art. 48, inciso II, da mesma Lei de Licitagoes,
esta estabelecido que ser@o desclassificadas as propostas com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacao que comprove que os cusitos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execucao do objeto do contrate condigoes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitacao. Partindo-se, desta forma, para o fato, vé-se que os
demonstrativos nao foram capazes de demonstrar, por parte da
licitante, acerca da exequibilidade de sua proposta.

Ainda que a proposta seja, a priori, vantajosa, por ter um preco
baixo, a Administragdo deve sempre zelar pela eficiéncia e
economicidade. Apresentado o fundamento, passemos a
decisdo.

DECISAO

Desta forma, conheco o Recurso de Contrarrazées e nego
provimento pelos fatos e fundamentos acima expostos.

Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes, publique-se no
Diario do Municipio e junte-se ao processo licitatorio.

Santa Luzia do Parua, 21 fevereiro de 2022.

MAURICIO SOUSA FERRAZ
Procurador Geral

[1] MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo, 170 ed. Lumens 'uris Editora« Rio de janeiro,
2007.

[3] MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

[4] Maizman, Victor. Da inexeqiiibilidade da proposta em
face de preco irrisorio,
http://www.odocurnento,corn.briarticulista.php?id=979.
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PORTARIA N2 002/2022 - CONCESSAO PROGRESSAQ
HORIZONTAL

PORTARIA N® 009/2022-GP

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA,
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigtes legais
que lhe conferem as Constituigées da Reptiblica e do Estado do
Maranhéo e com base nas disposigées da Lei Orgénica do
Municipio de Santa Luzia do Parua, conforme o art. "61, inciso
VI, e no exercicio Superior da Administracao Piblica Municipal;




