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PROC. ADM. N° 013/2024~ SLP/MA - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
GRAFICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
SANTA LUZIA DO PARUA.

PARECER JURIDICO - PGM/SLP/MA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES £ CONTRATOS.
APROVACAO. PREGAO ELETRONICO.
MINUTA DE EDITAL. MINUTA DE

CONTRATOC. SISTEMA DE REGISTRC DE
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i,  RELATORIU
|
Cuida-se de analise juridica para fins de REGISTRO DE PRECO PARA
[ad} |TIInA é CA\/CANITIIAL AN ITCTAAN ATEDTAL f‘nl,\t'lf‘f\ NADA ATCAINCD AC
1TUITuUT LVLIN1I UM I'\\{UIJA%I'\V | 54 = IVIA LTOML a7V I T ATV AN Mo
NECESSIDﬁD DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA DO PARUA, por
meio de licitacdo na modalidade pregao, na forma eletronica, com fulcro na Lei n°
A A ADD INANA -t o B R e L - R [ PRy ARor
1=, 1227401, ad> bll]l, Vl!'_'l ain US dulU) \_UIILC’I IUU a 10iinatiZaCao Ua uc nanua, U ©s5Luu
técnico preliminar, o termo de referéncia, a portaria de designacao do pregoeiro e da
equipe de apoio, a Miniuta do Edital e a minuta do contrato.
E o relatério. Passa-se a opinar.
2. FUNDAMENTACAOQ
| De acordo com a Nova Lei n® 14.133/2021, foram implementadas
importantes modificacdes no procedimento. Isto nos termos em que ja eram utilizados
o ARl ~a mala AadA~RA A Amdan Al e and~ vimrimvis A amaial Aas dvilhiiimais Ao ~Aandas
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| Assim, a Nova Lei visou clarificar o tema de maneira detalhada,
aperfeicoando as regras e discipiinando o procedimento sem perder sua finalidade.

fase preparatoria,
Edital do Pregdo

em suas cigusuias e a instrugde dos autos do processo para

(&) W

contendn todocs oc alem 1antac aviaidace racta avidanta Ana
conienco xaaos 101 resia ovicente que
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Eletronico atende as determinacdes expressas na Lei n° 14.133/21.

Deste modo, o sisiema de coniratacao adotado para o certame, desde a
Sua Unuem € aqueie previsio na Lei n° 14.133/21, assim, sob esia perspeciiva, 0 Ediial
encontra-se em perfeita consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

i O artigo 18 e incisos da Lei n® 1
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao pubiica, sendo

veiamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
I pianejamertio e deve compatibiiizar-se com o plano de coritraiacoes anuai de

que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,

e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragles tecmcas,
oo | L - S Pty P O Py kol 3 e Tt T gy
merg UUIU\;llLd) < uc gcmau \.{UC P uch nienicin a ot La\;au,

compreendidos;

I - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo

4armica mralimainmar Aiia ~aracbariea A inbAaracea hii~c~ A -~
LELIILU ot yut Calaciciice O hieicaoe MuUMIILU Chivviviiay,
II - a definicdo do ob;eto para o atendlmento da nece55|dade por meio de

‘ Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as compacicAec das nracos utilizados para
sua formacao;
V-a elaboracéo do edital de licitacdo;

oongatonamente como anexo do editai de hcntacao,
\ 2 ) i3 .
| VI - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
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| . .
{ execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
|

economia de escaia;

VII - & modalidade de licitaglo, ¢ critéric de julgamento, ¢ mods de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
0s fins de seiecéo da orooosia aota a gerar o resuntad e co mratacao mais

vantaineo nara 2 Adminictra ac3o Piihlica conciderada tado o cicla de vida do

M sy W ~ -

objeto;

IX - a motivacdo circunstanciaca das condicdes do edital, tais como
iustificativa de evindneias de qualificacia téenica, mediante indicacio das
parcelas de maior reievancia técnica ou vaior significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
lulgamento das propostas técnicas. nas icitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
LOa execucao contratuai; n

X1 - 2 motivagao sobre 0 momento da divuigagao do orgamento da jicitacao,

‘ observado o art. 24 desta Lei. ”

Analisando os documenios que compéde a instrucdo do processo de

Ararmbvada S P ot
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refe é ncia,

Edital,

a portarla de desngnagao do pregoeiro e da equnpe de apoio, a minuta do

|
|

vel aferir claramente qu
encontram-se devidamenteinstruido, atendendo as exigéncias minima legals, ficando

evidenciada a solugao mais adequada para ater aimento da nec
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a sua necessidade, tendo em vista a prestacdo de servico e/ou fornecimentos de

interesse pubhco onde os objetos da contratacao atenderao a demanda externa, com

Alr vAnictrA ~fA A A !’_“-IA\_V\";'\ Aa AlanAa Aaninial Aa ~fAantrata~RAac ~A
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- ‘- . ~ -
a compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de

ato oorlgatorlo para a reaiizagao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo i
Lein® 4.1 23/21, afere a facuitatividade da elaboragao do piano anuai de contratacdes,
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"Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte;
VIi - a partir de documentos de formaiizacdo de demandas, os Orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetive de
racionigiizal as coriraiagOes dos Orgavs e eriidades sob sua compeiéncia,

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

o
s seguintes itens: definicdo do objeto,
objetivo da hrlragé classiﬁc ¢ao dos ohjetos comuns, prazo de

justificati 0 de
Justificat

+ Al~x ~ = Al~A ~A + A
entega < CCf‘vul;G%:S € EXeCUlal, OnGiLSes Ge pagaments, uv.a;ac

contrato, revisdo de precos,

rl'\n+onr'|n nor conce
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artigo 6° da Lei n° 14. 133/2021 que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

XXII - termo de referdncia; documento necesedrio nara a contratacio de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso. a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possive! divulgar
esses estudos. no extrato das partes que nao contiverem informacoes
sigilosas;

€) descricao da solugac como um todo, considerado todo o cicie de vida do
objeto;

aj requisitos da contratagao,

e) modeio de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o

w

eu encerramento;

f) modeio de gesido do coniraio, que descreve como a execugdo do objeio
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérics de medicdo e de pagamento;

1) foima € Ciiténios Ue seleqao do fomecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos

unitarios referenciais, das memarias de calcuio e dos documentos que the dao

oo AT LAl

ASA A~ i ko lie T
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respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
ciassificado;
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Por sua vez, o estudo técnico preiiminar apresentado nos autos possuem
os seguinies elementos: definicao do objeto, necessidade de contiratacdo e justificativa,
especificacdo técnica e quaniitaiivo do objeto, aiinhamenio ao piano insiitudonai,
requisitos de hahilitacio, obrigacies minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do aitigo 18

da Lei n® 14.133/21, senao vejamos:

“Art. 18. [..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artige
R R T T e Ty I e [N | AR | . P e |
uTveia cviuelicial U ]JIUUICHIO a ST 1TOVIVIUU € a Sua iien vl >unut,au, uc nivu

o
| a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e

contera o< sequintes eiementac:
contera os seguintes elementos:

\ resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
1 - demonstracao da previsao da coniratacao no piano de contratacées anual,

O
(S
[

planejamento da Administragao;
I - requisitos da contratacao;
IV - estimativas das quantidades para 2 contratacio, acomnanha
memorias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
\ de escala;
| V - ievantamento de mercado, que consiste na anaiise das aiternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;
VI - estimativa do vaior da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
reterenciais, das memorias de calculo e dos documentos que The dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

reservar O seéu sigilo até a conciusao da licitagao,

T

VI - descricao da soiugao como um todo, inciusive das exigéncias reiacionadas

g
3 manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VI - justificativas para O paicelamento ou ndo da contratagao;

iX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
‘ X - providéncias a seiem auotadas peia Adiministiacao pieviamente a
‘ celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;
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‘ XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

X - descricio de n l_Qcclvms impactos amhmm:us e respectiv
riicadarac inshildAag samuicitas da ba Fancima da p
IIIINIE’DUVIGJ, niTvnNav o Ic\1ul-’|\\l AT A II\ LN IoWI I T O

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,
XTI - posicionamento conclusivo sobre 2 ade

atendimento da necessidade a que se destina.

Desia forma, € possivel aferir que a fase preparaioria do ceriame

encontra-se em consonAncia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14 133/21

. | . . -~ o e i 0
para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

P T A~ -
TUSSivaaos iia

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos gue devem ser
~
u
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Q)

ietido
juridica contendo dois anexos, quais seiam: o termo de referéncia e a minuta do
contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descnmmados
sessao publica, definigdo do objeto, recursos orcamentarios, condicSes de participagao

encaminhjmento e elementos da proposta, rormu'acao dos lances, aceitabilidade e
3 ~
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pedido de esclarecimentos e impugnacao ao edital, disposi¢oes
juigamento.

Dianie do apreseniado, afere-se que os iiens da minuia do Ediiai estao

definidos de forma clara e com a devida ohservancia do determinado no artigo 25 da

Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da l:c:tagao € as regras relativas a
convocacao, ao iulqamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
Y <

uutdgau, a fiscatiz §§O
en

r'QN’JIQOE< de Pagam

N

a gestéo do contrato, a entrega do objeto e as

€ a
nto, *

.~ Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente

instrume entalizado em contrato, visto ndc se enquadrar nas hipSteses de excegac
guanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art;go 95 da Lei n®
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Tendo a minuta do contrato as sequintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacoes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, preco, dotacao

W

: | L. . - i
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do obieto, aiteracdes, sancde

P~

adminisirativas, vigéncia, exiingdo do coniraio, casos omissos, pubiicacdes e efeicdo d

m.

~ Y -~ o~ e O) A trnmteee oo | A O 1 4922 /71 Arbalialama A~
esteira, O ai’tiyu Jc € inCiSOS UGa L&i I4.l.).)/(.l, eéstaoeiece as

a
clausulas gue sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

o
~rre
o |

i - a viiiCulagao ao edital e licitagao € a pioposta do licitante veicedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
il - a legislagao aplicavel a execucio do

-~
DisoUs,

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
vV

ericdicidade do resjustamento de precoc e o¢ critérics de atualiza
| monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
VI - o¢ critérios e a periodicidade da medicio
para liquidagao e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
ohservacin e recehimento definitivo, auando for o caso;
VIII - o crédito peio quai correra a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco. guando for o caso:
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdimico-financeiro, quando for o caso,
Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua piena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;
Alll - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de

B Gkt s
manutengac e assisténcia técnica, quande for o caso,

Aoy - R
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os valores das multas e suas base
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quando for o caso;
XVI - 2 obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do

an O

condicdes exigidas para a habllntag o na licitacdo, ou para a qualificacdo, na

coniratacao direta;
YVI - a ohrigagdo de o contratado cumprir ac evigénciac de recerva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
J XVIT - o modeln de gestin do contratn ahcervados os reaiisitos definidas
| em reguiamento;
XIX - os casos de extingdo.”

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especiai por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparenies para a Adminisiracdo Piblica e ndo se

enquadTando Como coniraiagao de aiio vaior.
modalidade de !-c.tac,éo para a contratacac do objeto como sendo
forma eletronica, o que se encontra em perfeita U

passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados
disposto nos incisos XIii e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.1 33/2021.

Isto posto, o critério de seiecdo da proposta come sendo © “menor preco”

an mnrhﬁ de fhspui- “abertn” da meemo modo, moctram-ce adeqguados para a

e ...."..'..

modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza a

...... M

V4]

prerfogativas  das  micioemipiesas,  empresas  de  peqgueno  porie e
microem_dreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal
n¢ 123/Zq06 e suas alteragoes, para fins de regéncia da contratagao em comento.

‘ . ‘s .

| Assim, conaitio sine qua non que sejam devidamente observadas as

i "\'II‘QI‘QD(‘ do Edital e do Contrato lnl ando davidamanta accinada) nnc moince Ada
puUlHCa NGe SCeviGamente assinacye), Nes Mmelps ge

comumcar;oes exigidos em lei, com a publicacdo em jornal de circulacdo local, com

11ea N0 ICC _ Cantra - Cant
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fulcro no §2° do artigo 175 da Lei n® 14.133/2021.

3
o]

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei

.133/20217, especiagimenie quanio as minuias apreseniadas, verifica-se a devida
A

ans ditames da Lei n°® 14 133/21, e nin tendn assim nenhum dbice em

ensejar sua nulidade, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do certame em seus
ulteriores atos
l aaaaaa Aamada ca A abhcamAmaina dae meihlicacaBan & Ao smvama mafmine~
NCLUITTITITIUAI TUU™OT a UdTivalivia uad !J i La\.UCD C UU PIGLU IIIIIIlIIIU UC
08 (oito) dias uteis para a abertura da sessao pulblica, conforme determinado pelo

artigo 55, inciso [, alinea “a” da Lei n®14.133/2021.

discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato 3dm..'i.st ative, OPINO pela aprovagdc da minute do edital e seus respectivos

i
E o parecer, smy

Santa Luzia do Parua/MA, 06 de marco de 2024.

MAURICIO SQUSA FERRAZ

Procurador do Municipio
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