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ESTADO DO MARANHAO \e
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 029/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 046/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE UNIFORME
PARA OS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA DO PARUA.

Recorrentes:

C C RTISO, inscrita no CNPJ sob o n° 18.397.808/0001-10;

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro| lugar, tem-se que o recurso apresentado pela empresa supracitada é
tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na
legislagéo vigente. Assim, procederemos a analise das razées recursais.

DOS RECURSOS

A empresa AMERICAN TI LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 47.324.135/0003-38, alega
em sintese o que segue:

(...)

Para que n&o ocorra a perda do grupo, pedimos a este pregoeiro que autorize o envio da
declaragdo faltante em nossos documentos de habilitagdo, ainda sobre o balango o
mesmo foi apresentado na forma da lei conforme solicitado em edital.

No edital nao se faz aluso a livro diario.

(..)
DAS CONTRARRAZOES

Oportunizadas as licitantes, ndo houve a apresentacao de contrarrazoes.
DA ANALISE

Em principio, cabe acentuar que o procedimento licitatério, na modalidade Pregao, tem
por ato normativo a Lei n°. 10.520/2002, bem como, a Lei 8.666/93 e a Lei 123/2006 que
devera ser aplicada de forma subsidiaria, tendo o procedimento em comento seguido e
mantido o fiel respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Cumpre-
nos também salientar que o processo licitatrio em questio fora divulgado de como
preceitua a Lei Federal 8.666/93, conforme consta anexo aos autos. Assim sendo, todos
os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar do
processo em epigrafe.
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A licitagéo, procedimento administrativo determinado por norma constitucional originaria,
constitui verdadeiro elemento de concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais
elencados na Carta Magna que estruturam um Estado Democratico de Direito, in verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: (...) XXI —
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” 1

Por consequente, tem-se como indispensavel que os licitantes, para participagao no
certame, cumpram integralmente as clausulas e condigbes previamente estipuladas no
Instrumento Convocatério, como bem ponderou o ilustre Diogenes Gasparini:

‘O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° do Estatuto
federal Licitatorio, submete tanto a Administragao Publica licitante como os interessados
na licitagéo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condig¢des do edital ou
da carta-convite.” (GRIFO NOSSO) Diégenes Gasparini. Direito Administrativo. 11 Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2006, pag. 480”

Diante o exposto, claro esta que, o edital faz regra entre as partes, devendo as mesmas,
obedecé-lo de forma fidedigna.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonéncia com a legislagao vigente, tendo sido observada
a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sob o qual a lei 8.666/93 dispde:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:
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O edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos Ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a administragédo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifo nosso).

Com relagéo as alegagdes apresentadas pela RECORRENTE C C R TISO, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.397.808/0001-10 temos o seguinte:

A mesma solicita que seja concedido prazo para a juntada de documento faltante nos
documentos de habilitagdo, o que n&o cabe no processo licitatério, a jurisprudéncia aduz
que deve ser oportunizados a todos, tendo em vista o principio da isonomia, a
possibilidade de sanar obscuridades contidas em documentos apresentados, nao
cabendo a juntada de documentos posteriores que deveriam constar no momento da
abertura da sess&o publica. Nesse contexto, caso fosse oportunizada a Recorrente a
juntar tal exigéncia, seria um favorecimento a mesma, tendo em vista que outros
licitantes também descumpriram exigéncia e tiveram o mesmo tratamento que foi
conduzido em relagdo a empresa Recorrente.

Outro ponto é a alegagéo de que o Edital ndo faz alusdo ao Livro Diario. Contudo, sem
observar de forma correta o Edital, a mesma n&o percebeu a exigéncia contida no item
8.11. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:, in verbis:

8.11.1. Balango Patrimonial e Demonstragcdes Contabeis do exercicio social de 2022, na
forma da Lei, nos termos do Art. 1.078 da Lei Federal n° 10.406 de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil) e Acorddo n° 1.999/2014-TCU/Plenario e conforme prevé o art. 27 da
LC 123/06 e artigo 26 da Resolugdgo CFC N.° 1.418/2012, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do
Termo de Encerramento do Livro Didrio, arquivado no 6rgdo competente (Junta
Comercial ou equivalente), vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios.

N&o ha a exigéncia de apresentagéo do Livro Diario, mas em conformidade com redacao
legal, a exigéncia do instrumento convocatério tem a disposi¢ao de apresentagéo dos
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. Nota-se que o
Edital estd em consonéncia com o texto da Lei, cabendo ao licitante apresentar o que é
exigido em sua integralidade.

Reitera-se que, antes de qualquer deciso de inabilitagao, o Pregoeiro realiza diligéncia
junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF. Contudo, tal
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esforgo da Administragdo em sanar a auséncia dos documentos de habilitagdo da
Recorrente, por meios proprios, nédo restou proficua.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
pois este € o dever supremo da Administragdo Publica. Qualquer solugéo distinta opée-
se aos principios ja citados neste julgamento.

Diante dos fatos apresentados, nenhuma das alegagées feitas pela empresa Recorrente
encontrou respaldo fatico ou legal.

Ademais, mostra-se evidente que diante do cumprimento integral dos principios da
isonomia e vinculagao ao instrumento vinculatério por parte da Administragéo Publica, os
recursos apresentados trata-se de instrumento meramente protelatorio.

DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e das analises realizadas, este Pregoeiro, conclui que no
meérito, as argumentagdes apresentadas em sede de recurso, ndo demonstram fatos
capazes de alterar o resultado do julgamento do referido Pregéo Eletronico em epigrafe.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO no mérito ao recurso interposto pela
RECORRENTE, sendo esse o entendimento que submeto a analise da autoridade
superior competente para proferir decisao definitiva.

Santa Luzia do Parua — MA, 30 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

JOAO PINHEIRO DE MELO
Data: 30/10/2023 09:46:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jodo Pinheiro de Melo
Pregoeiro
Portaria n°® 001/2023-GP
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* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Mantenho a decisdo proferida pelo Pregoeiro, em conformidade com o §4° do Artigo 109 da Lei 8.666/93. RATIFICO a decisdo
proferida e NEGO PROVIMENTO aos recursos interpostos.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/T ermojulg2.asp?prgCod=1163333&ipgCod=31324 367&Tipo=DA&seqSessao=1
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DECISAO DO PREG

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONIC

DEIRO: NAO PROCEDE

D 029/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO 046/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE UNIFORME PARA OS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL

MUNICIPAL DO MUNI

Recorrentes:

C C R TISO, inscrita

DA TEMPESTIVIDAD

Em primeiro lugar,

CIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA.

no CNPJ sob o n° 18.397.808/0001-10;

= DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

mM-Se que o recurso apresentado pela empresa supracitada é tempestivo, visto que foram respeitados os

prazos previstos no Edital do certame e na legislagdo vigente. Assim, procederemos a andlise das razdes recursais.

DOS RECURSOS
A empresa AMERIC
(ies)

Para que ndo ocor

documentos de habilitagdo,

TILTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 47.324.135/0003-38, alega em sintese o que segue:

a perda do grupo, pedimos a este pregoeiro que autorize o envio da declaragdo faltante em nossos
ainda sobre o balanco o mesmo foi apresentado na forma da lei conforme solicitado em edital.

No edital'ndo se faz alusdo a livro diario.

()
DAS CONTRARRAZO)
Oportunizadas as lic

DA ANALISE

Em principio, cabe acentuar que o procedimento licitatério,

bemn corio, a Lei 8.

ES

tantes, ndo houve a apresentacdo de contrarrazdes.

na modalidade Pregdo, tem por ato normativo a Lei no. 10.520/2002,

666/93 e a Lei 123/2006 que deverd ser aplicada de forma subsididria, tendo o procedirtienito em comiernto

seguido e mantido o fiel respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Cumpre-nos também salientar que o

processo licitatorio
Assim sendo, todos

A licitagdo, procedi
concretizagdo dos d
Direito, in verbis:

em questdo fora divulgado de como preceitua a Lei Federal
os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar do processo em epigrafe.

8.666/93, conforme consta anexo aos autos.

mento administrativo determinado por norma constitucional origindria, constitui verdadeiro elemento de

ireitos e garantias fundamentais elencados na Carta Magna que estruturam um Estado Democratico de

“Art. 37. A adminis|

Municipios obedecend

(...) XXI - ressalva
processo de licitag
obrigagdes de paga
de qualificacdo técn

racao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:
0s 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
ento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
a e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento-das obrigacdes.” 1

Por consequente,
cldusulas e condico

s previamente estipuladas no Instrumento Convocatorio,

m-se como indispensavel que os licitantes, para participacdo no certame, cumpram integralmente as

como bem ponderou o ilustre Diégenes Gasparini:

"0 principio da vin
Administracdo Publi
do edital ou da cart:
480"

tulacdo ao instrumento convocatério,
ca licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéincia dos termos e condigdes
a-convite.” (GRIFO NOSSO) Diégenes Gasparini. Direito Administrativo. 11 Ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2006, pag.

previsto no art. 3% do Estatuto federal Licitatorio, submete tanto a

Diante o exposto, cIFro estd que, o edital faz regra entre as partes, devendo as mesmas, obedecé-lo de forma fidedigna.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste

processo licitatorio estdo em perfeita consonéncia

com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,

Art. 30 - A licitacdo
vantajosa para a ad
conformidade com

os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade,

sob o qual a lei 8.666/93 dispde:

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
ministragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital € o funda
edital e os atos ad
constantes do edit
administrativa. (Co
nosso).

nento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o

inistrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos dltimos. Ao descumprir normas
I, a administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
entarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 133 ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifo
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Com relagdo as alegacdes apresentadas pela RECORRENTE C C R TISO, inscrita no CNPJ sob o n® 18.397.808/0001-10 temos o
seguinte:

A mesma solicita que seja concedido prazo para a juntada de documento faltante nos documentos de habilitagéo, 0 que nao ;abe
no processo licitatério, a jurisprudéncia aduz que deve ser oportunizados a todos, tendo em vista o principio da isonomia, a
possibilidade de sanar obscuridades contidas em documentos apresentados, ndo cabendo a juntada de documentos poste.riores
que deveriam constar no momento da abertura da sessdo publica. Nesse contexto, caso fosse oportunizada a Recqrrente a juntar
tal exigéncia, seria um favorecimento a mesma, tendo em vista que outros licitantes também descumpriram exigéncia e tiveram
0 mesmo tratamento| que foi conduzido em relagdo a empresa Recorrente,

Outro ponto é a alegagdo de que o Edital ndo faz alusdo ao Livro Didrio. Contudo, sem observar de forma correta o Edital, a
mesma ndo percebeu a exigéncia contida no item 8.11, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:, in verbis:

8.11.1. Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do exercicio social de 2022, na forma da Lei, nos termos do Art, 1.078 da
Lei Federal n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e Acérddo no 1.999/2014-TCU/Plenario e conforme prevé o art. 27
da LC 123/06 e artigo 26 da Resalugdo CFC N.© 1.418/2012, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, devidamente
acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, arquivado no 6rgdo competente (Junta
Comercial ou equivaiente), vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisérios.

[ ” s, a
N&o ha a exigéncia de apresentagdo do Livro Didrio, mas em conformidade com redagdo legal, a exigéncia do instrumento
convocatorio tem a disposicdo de apresentacdo dos TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. Nota-se que o
Edital estd em consonancia com o texto da Lei, cabendo ao licitante apresentar o que é exigido em sua integralidade.

Reitera-se que, antes de qualquer decisdo de inabilitacdo, o Pregoeiro realiza diligéncia junto ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, Contudo, tal esforco da Administracdo em sanar a auséncia dos documentos de habilitagao da
Recorrente, por meios proprios, ndo restou proficua.

. Portanto, ndo ha
Administragdo Publi

Diante dos fatos apresentados, nenhuma das alegagoes feitas pela empresa Recorrente encontrou respaldo fatico ou legal.

se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da
- Qualquer solugdo distinta opde-se aos principios ja citados neste julgamento.

Ademais, mostra-s

evidente que diante do cumprimento integral dos principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento
vinculatério por pal

da Administragao Publica, os recursos apresentados trata-se de instrumento meramente protelatorio.

DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e das analises realizadas, este Pregoeiro, conclui que no mérito, as argumentacdes apresentadas
em sede de recurs¢, ndo demonstram fatos capazes de alterar o resultado do julgamento do referido Pregdo Eletrénico em
epigrafe. [

\ - .
Por todo o ex‘posto NEGO PROVIMENTO no mérito ao recurso interposto pela RECORRENTE, sendo esse o entendimento que
submeto a anélise da autoridade superior competente para proferir decisdo definitiva.

Santa Luzia do Parug - MA, 30 de outubro de 2023.

Jodo Pinheiro de Melo
‘ Pregoeiro
Portaria n°® 001/2023-GP
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RECURSO :
Para que ndo ocorra

documentos de habiljtagdo, ainda sobre o balango o mesmo foi apresentado na forma da lei conforme solicitado em edital.
No edital ndo se faz alusdo a livro diario.

https:-/lwww.comprasnet.gov.br'pregao/pregoeiroladjudicar/Jngar4‘ asp?prgCod=1 163333&reCod=698239&Tipo=R&origem=D

a perda do grupo, pedimos a este pregoeiro que autorize o envio da declaracdo faltante em nossos
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