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AQ
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA MA

PREGAO ELETRONICO 028/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 044/2023

IMPUGNAGCAO AO EDITAL, nos termos da Lei 8.666/93 em conjunto com o Decreto 3.555/2000 e Decreto 10.520/2002.

A Requerente € uma empresa representante no ramo de balangas, estabelecida na cidade de
Aragatuba/SP.

A interposigcdo da presente impugnacao é tempestiva, considerando que o prazo de até dois
dias antes da data fixada para abertura da sessao publica

Interessada em participar da licitagdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a presenca de
alguns vicios de legalidade no Edital, cuja prévia corregdo se mostra indispensavel a abertura do certame e formulagéo de
propostas.

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a Administragdo, por sua
amplitude, SOLICITA URGENCIA na analise do mérito desta Impugnacéo pelo Sr. Pregoeiro, a fim de evitar prejuizos sérios
para o erario, o qual certamente sera lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a
uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro.

No entanto, pelo que se constata a partir da leitura do ITEM 25 do Termo de Referencia do Edital do PREGAO
ELETRONICO N2 028/2023 para o caso em tela foi orgado o valor maximo unitario/global de R$ 615,00 Balanca
digital

. ) ; " o
No entanto, pelo que se constata a partir da leitura do ITEM 49 do Te_rrno de Referencia do Edital do PREGA
ELETRONICO N 028/2023 para o caso em tela foi orgado o valor maximo unitario/global de R$ 610,00 Balanca
digital

Ocorre que, frente as especificagdes técnicas apresentadas e rigorosas expectativas de ga(antia fjo ser\_fi(;o o valor
estimado nao é condizente e fica aguém das necessidades e custos das empresas de terceirizacao, e ainda a
plataforma serie incoerente para tal especificagao do edital. DIGITAL, COMPONENTE ILTAP ; UNIDADE
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DISPOSITIVO P, A[EDIDAS ANTROPOMETRICAS, TIPO ‘TIPO BALANGA PEDIATRICA, MODELO:ELETRICA, MATERIAL :GABINETE PLASTICO,
COMPONENTE 1:C VISOR E AJUSTE DIGITAL, COMPONENTE ILCONCHA ANATOMICA EM POLIPROPILENO INJETADO, COMPONENTE IILPES
REGULAVEIS, ADIC; UNTDADE

Tal estimativa de precos & impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos do produto e a
balanga que vocés solicitam seria com INMETRO.

Ainda, vale frisar que o particular, a contrario da Administragdo Publica, visa o lucro na
contratagdo. No entanto, o valor estimado para a o produto/ prestacdo do servigo ora licitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois nao é suficiente sequer para cobrir os custos do produto/servico, como o salario, os encargos
incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa / lucro e tributos somados extrapolam o valor estimado, sendo
assim inexequivel contratar por tal valor. Portanto, a ilegalidade da estimada de remuneragéo constitui-se em vicio insanavel
de origem, ficando o edital nulo de pleno direito, e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja
mantido o certame nas atuais condigdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo
do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade
com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratagdo por prego justo e razoavel.

Nesse sentido, a licdo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o pregco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo nao & a via para a
Administragdo inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de
poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢ao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).
(grifo nosso)

Essa situagd@o ainda viola o principio da razoabilidade, pois a presente estimativa ndo
supre nem o custo do PRODUTO /SERVICOS e nao pode ser considerado razoavel.

Impde-se assim a necessidade de alteragdo da presente estimativa, de forma a ser
previsto um preco justo e razoavel frente a todas especificacdes técnicas solicitadas, suficiente a cobrir o custo dos
servicos e a permitir que o particular aufira lucro, coadunando-se assim a realidade do mercado

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria seja acolhida a presente impugnagio ao
edital, seja revisto o valor estimado como sendo maximo, e sua consequente republicagdo e suspensdo da data de
realizagdo do certame.

Desta forma, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e conseqiiente nulidade do certame ou, fazé-lo subir,
devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragdes, como
MEDIDA DE JUSTICA.

Atenciosamente,
Alexia N. Almeida,

Setor de Licitagdo (18) 99181-4932 (18) 3621-2782.
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Atenciosamente,

Servigo de Apoio as Licitagdes Lagarto

Julio Aparecido

Universidade Federal de Sergipe

Campus Prof. Anténio Garcia Filho (Campus Lagarto)

Telefone: (79) 3632-2054

E-mail: sal@academico.ufs br

End.: Av. Marcelo Déda, 330, Sao José, Lagarto/SE
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO N° 044/2023
PREGAO ELETRONICO N° 028/2023

Trata-se de procedimento licitatério para: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
O FORNECIMENTO DE MATERIAL ESCOLAR PARA A REDE MUNICIPAL DE ENSINO
(ATRAVES DOS PLANOS DE ACOES ARTICULADAS-PAR N° 8267/2012 E N°
201405710), CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO COM CARACTERISTICAS CONSTANTES
NO CADERNO DO FNDE, conforme especificagdes contidas no Anexo | do edital.

I- DA ADMISSIBILIDADE
A empresa KCR Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>, inconformada
com os termos do Edital do Pregao Eletrénico 028/2023, apresentou impugnacao ao

instrumento convocatorio no dia 26/09/2023, as 10h35min.

A Lei n°. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregéo; no entanto, ela nada
diz com relagdao a impugnacao ao edital. Quem delimita o tema & o Decreto Federal
n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica. § 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagao no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da

impugnacao.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao é de até 03 (dois) dias uteis
anteriores a realizacdo da sessdo, marcada para o dia 03/10/2023, ou seja, até o dia

28/09/2023. Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital da empresa KCR

Av. Professor Jodo Morais de Souza, 355 - Centro — Santa Luzia do Parua - MA — CEP: 65272-000
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PREFEITURA MUNICIPAL SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br> & TEMPESTIVO e dessa

forma, apresentamos o que segue:

Il- DA IMPUGNACAO

A empresa apresentou em suas legagées, o que segue em sintese:

(..)

“A estimativa de pregos apresentada pela Administragdao Publica deve corresponder
a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o
contratado aufira lucro.

No entanto, pelo que se constata a partir da leitura do ITEM 25 do Termo de Referencia
do Edital do PREGAOELETRONICO N° 028/2023 para o caso em tela foi orcado o valor
maximo unitario/global de R$ 615,00 Balanca digital

No entanto, pelo que se constata a partir da leitura do ITEM 49 do Termo de Referencia
do Edital do PREGAOELETRONICO N° 028/2023 para o caso em tela foi or¢ado o valor
maximo unitario/global de R$ 610,00 Balancga digital

Ocorre que, frente as especificagdes técnicas apresentadas e rigorosas expectativas de
garantia do servico o valor estimado nao é condizente e fica aquém das necessidades e
custos das empresas de terceirizacdo, e ainda a plataforma serie incoerente para tal
especificacdo do edital. DIGITAL, COMPONENTE Il:TAP ; UNIDADE

DISPOSITIVO P/ MEDIDAS ANTROPOMETRICAS, TIPO :TIPO BALANCA PEDIATRICA,
MODELO:ELETRICA, MATERIAL :GABINETE PLASTICO, COMPONENTE I|:C/ VISOR E
AJUSTE DIGITAL, COMPONENTE I[:CONCHA ANATOMICA EM POLIPROPILENO
INJETADO, COMPONENTE IIl:PES REGULAVEIS, ADIC; UNIDADE

Tal estimativa de precos & impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos do
produto e a balanca que vocés solicitam seria com INMETRO.

Ainda, vale frisar que o particular, a contrario da Administracdo Publica, visa o lucro na
contratacao. No entanto, o valor estimado para a o produto/ prestacdo do servico ora
licitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois nao é suficiente sequer para cobrir os
custos do produto/servico, como o salario, os encargos incidentes sobre os saldrios, os
insumos, taxa administrativa / lucro e tributos somados extrapolam o valor estimado,
sendo assim inexequivel contratar por tal valor. Portanto, a ilegalidade da estimada de
remuneracao constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno
direito, e seus frutos sem efeito, tornando-o nao abjudicavel ainda que seja mantido o
certame nas atuais condicées. O valor nado representa a realidade do mercado e
corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.
Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara
desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor
inviabilizara a contratagao por preco justo e razoavel.”
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

“Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria seja acolhida a presente impugnag¢ao ao
edital, seja revisto o valor estimado como sendo maximo, e sua consequente republicacdo
e suspensao da data de realizacao do certame.

Desta forma, por ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e conseqiiente nulidade do
certame ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do §
4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragées, como MEDIDA DE JUSTICA.”

(..)
lll- DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, cumpre ressaltar quer o Edital atende aos principios legais, inclusive em
relacdo ao que determina o Art. 37 da Lei 8.6666/93, visto que busca o atendimento de

forma clara e razoavel dos critérios de Habilitagdo constante no instrumento convocatorio.

Primeiramente cabe ressaltar que a impugnante questiona os valores dispostos para os
itens 25 e 49 constantes no Termo de Referéncia. Contudo, aos valores constantes no
instrumento convocatdrio, foram trazidos em sede de pesquisas de precos realizadas pelo
ente federativos e compdem os PLANOS DE ACOES ARTICULADAS-PAR N° 8267/2012
E N° 201405710, que necessariamente foram reavaliadas e constatadas a viabilidade dos

precos em sede de média de mercado.

Quanto a composicdo dos pregos, esta seguiu a Instrucdo Normativa/SLTI-MPOG n°
73/2020, segundo a qual:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo e contratagdao de servigcos em geral sera realizada mediante a
utilizacao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| — Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotacgoes refiram-se a aquisicdes ou contratacoes;

Il - aquisicdes e contratagdes similares de outros entes publicos;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo;
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IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagao formal de cotacéo.

(...)
Sobre esse aspecto, ainda sdo observadas as orientagées do caderno de logistica de

pesquisa de precos e os entendimentos exarados pelo Tribunal de Contas da Uniao —

TCU sobre o tema.

Nesse sentido, buscou-se a formalizacao do valor de referéncia a partir da maior
variedade possivel de fontes de pesquisa, privilegiando o que se convencionou chamar de
“cesta de precos”, e da maior quantidade possivel de amostras, sendo os itens deste
processo sao compostos por, no minimo, trés cotagdes. Ou seja, os valores estimados
para a contratagcdo em comento resultaram de ampla pesquisa de pregos. Dessa forma,
nao ha que se falar em presuncao de inexequibilidade por comparagdao com apenas uma
contratacdo. Inexequivel é a proposta cujos termos ndo sdo suportaveis pelo proponente,

ou seja, ele nao tera condicées de manté-la ao longo da execugao do contrato.

De acordo com Marcal Justen Filho, “a questdo fundamental ndo reside no valor da
proposta, por mais infimo que o seja; o problema é a impossibilidade de o licitante
executar aquilo que ofertou.” Conclui esse pensamento ponderando que ndo compete a
Administracao fiscalizar a atividade empresarial, ou seja, a decisdao de receber lucros ou
arcar com prejuizos € da empresa. Assim, resta claro que a empresa impugnante nao
demonstrou objetivamente que o valor estimado para a contratagdo nao é capaz de cobrir

os custos de seu fornecimento, tornando-se inexequivel.

Ora, se a impugnante afirma que o valor de referéncia é inexequivel, o 6nus probatério do
fato recai totalmente sobre suas arguicdes, cabendo ao préprio fornecedor fazer prova do
que se alega. Somando-se a isto o fato de que a exequibilidade das propostas comerciais
ofertadas em procedimentos licitatérios ndo pode ser analisada de forma isolada e sem
considerar, principalmente, a busca da proposta mais vantajosa para a administracao
publica. Como € notdrio, que o risco da atividade empresarial deve ser sempre suportada

pela empresa, de modo que cabe ao ente publico que contrata com o particular cercar-se
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de todas as cautelas necessarias para a correta execu¢ao do objeto contratual, o que se
faz por meio das atividades fiscalizatéria e sancionatéria conferidas por lei a

Administracdo Publica.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que os pregos constantes para os
itens ora atacados, bem como para os demais itens constantes no Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital, bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as

necessidades das Secretarias em busca do atendimento ao interesse publico.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela impugnante

nao reconhecendo irregularidades.

IV. CONCLUSAO
Diante dos argumentos expostos pela impugnante, INDEFIRO a impugnacao interposta

pela empresa KCR Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>.

Dessa forma, os termos e condicdes estabelecidos no Edital de Licitagcao e seus anexos,

permanecem inalterados.

Santa Luzia do Parua- MA, 27 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

’ @f.b JOAO PINHEIRG DE MELO
g'f:w d Data: 27/09/2023 10:41:24-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Joao Pinheiro de Melo

Pregoeiro Oficial
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IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 028/2023 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
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1 mensagem

Licitagdo - KCR equipamentos <licitacao@kcrequipamentos.com.br> 24 de outubro de 2023 as 12:07
Para: cplprefeituraslp@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA ESTADO DO MARANHAQ

PREGAO ELETRONICO N° 028/2023.

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°.
88, sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de Sdo Paulo, Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/0001-03 e Inscrigdo Estadual n.°
177.338.790.110, por intermédio de sua representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem, respeitosamente, a presenca
de V.SRA, vem respeitosamente a presenga de V.SRA., interpor IMPUGNAGAQ AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato
e razdes de direito a seguir expostos:

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE ¢é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e tecnicamente apta para
licitar e contratar com a Administragdo Publica em Geral. Atua no comércio atacadista e varejista de balangas e equipamentos médico-
hospitalares.

Os produtos comercializados sdo identificados com selo de controle de qualidade e devidamente certificados,
atendendo integralmente as normas técnicas nacionais vigentes, emanadas pelos 6rgios competentes fiscalizadores e certificadores como
INMETRO por exemplo.

DA APRESENTAGAO DA IMPUGNAGAO

Vale ressaltar que decisdo do Tribunal De Contas Da Unido é que a impugnacado deve ser recebida de forma
eletrdnica (e-mail):

O envio de impugnacgbes e pedidos de informagdo por parte dos interessados em licitagio na modalidade pregao
eletrdnico deve ser permitido pela via eletrdnica, conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acérdao 2655/2007 Plenano (Sumario)
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O TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de impugnagoes a via escrita,
contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a
modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitagdo, enderego eletrbnico do pregoeiro para envio de eventuais
impugnagdes e pedidos de informagbes, em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acoérdao 2655/2007 Plenario

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO E DOS FATOS

O direito de pelicio é um direito universal previsto na Constituigdo Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem dislingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Este direito visa a efetivar o poder de aulotutela administrativa consubstanciado na possibilidade de a Administragao
rever seus proprios atos, alcangando aspectos de legalidade e mérito, inerentes ao poder-dever geral de vigilancia da Administragao Publica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da Lei n® 9.784/99, demonstra que “o ndo conhecimento do
recurso nao impede a Administragao de rever de oficio o ato ilegal, desde que nao ocorrida a preclusdo administrativa.”

A aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulagdo de duas sumulas, as quais prescrevem que:

"a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porgue deles ndo

se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”

(Sumula 473, STF)

"a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos" (Sumula 346, STF).

Nesse contexte, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peti¢do é cabivel, uma vez que indica notéria
ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador deve (e ndo apenas pode) anula-lo. A
Administracao atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da Constituigdo Federal), de modo que, se o ato é ilegal, tem o dever de
preceder a sua anulagao, ainda na esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem a necessaria revisdo do ato por manifesta ilegalidade:

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=92c69dae69&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 178064987662 15906 240&simpl=msg-f: 1780640876621...  2/9
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Comissdo de Julgamento desta Licitagdo, ao elaborar o descritivo e requisitos No ITEM 25.28 e 93, visto que o valor do produto ndo
esta condizente com os requisitos estabelecidos.

BALANCA DIGITAL 15 KG - BL1 (PROINFANCIA) 1 RS 615,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 615,00

BALANGA PLATAFORMA 150KG - BL2 (PROINFANCIA) (VER DESCRICAO DO ITEM NO ANEXO - CADERNO DE INFORMAGOES
TECNICAS - BL2)

1 R$ 793,98 R$ 1.508,33 R$ 714,35 R$ 1.508,33

BALANGA DE PRATQ - CAPACIDADE 15 KG - BL (MODELO PROINFANCIA) 1 RS 610,30 RS 0,00 R$ 0,00 RS 610,30

As balangas doméstica ente s3 i
residencial e doméstico, ndo passaram pelo processo de certificacio junto ao INMETRO e ndo m SELO DE VE ACAO
INMETRO, sendo que certificacdo junto ao drgao é requisito obrigatério para BALANCAS para pesagem HUMANA em

estabelecimentos de salide (para seguranga do cidaddo) ou em qualquer aplicagdo DE PESAGEM dentro de um odrgao publico

{para seguranca do cidadao) pois balanga para pesagem em érgao publico ndo é de uso doméstico. O érgdo publico nic pode
adquirir balancas domesticas com fim residencial..

NM P M PREGO ESTA EM
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de forma completa com os prints e imagens

...Toda balanga utilizada para transagbes comerciais g humanas, deve obrigatoriamente ser de modelo aprovado
pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio necessitam seguir normas
fundamentadas em lei, sempre visando eslabelecer a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo e respeitando alguns
principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugdo do objeto do contrato,
bem como a condi¢io de habilitagdo do pretendido vineulo juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administracéo & que busque
sempre a melhor proposta. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagéo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato
melhor represente o interesse publico. Todavia. tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado ndo foi formulado com base nos

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma contraprestagio justa e
razoavel, de forma a cobrir 0s custos e permitir que o contratado aufira algum |ucro. Tal estimativa de pregos é impraticavel no mercado, pois
sequer cobre os custos. Assim, o valor estimado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir 0s custos do
produto, salario, os encargos incidentes sobre os saldrios, os insumos, laxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegaiidade da
eslimada pesquisa de pregos conslitui-se em vicio insandvel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-
o nado abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigées.

O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que
atuam nesse selor. Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso ll, a necessidade de afericao de pregos exequiveis
durante o processo licitatorio. A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar
o preco por meio de documentos que comprovem que os cuslos envolvidos séo coerentes com os pregos de mercado e que os coeficientes de
produtividade séo compativeis com a execugdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em
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dlara desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdo por prego justo e razoave!l.
Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filho:

“Ressalle-se que o prego maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em
que se caracterize como inexequivel. Fixar pre¢o maximo néo é a via para a Administragdo inviabilizar contratagdo
por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo 0 maximo admissivel e produzir redugéo que
tornar invidvel a execugdo do conirato, caracterizar-se-4 desvio de poder.” (in Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11° Edigao, 2005, Ed. Dialética, p4q. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagao de nova pesquisa de
precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas iddneas a fim de obter valores justos para a obtengao da
média dos valores de referéncia. A definigdo de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos
inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nao possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras
com risco de n@o entrega do contralo ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a
Administragao futura onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa do
prego a ser contratado, é necessario consullar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar 0 mercado. A propdsito, o Voto que
conduziu o Acorddo 2.170/2007 — TCU - Plenano, citado no relatorio de auditonia, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis:
“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagoes de érgaos publicos - indusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre cutras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de confrole — a exempio de compras/contratacdes
realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes Aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao representem a realidade do mercado.” Nesse sentido a
ligao de Marcal Justen Filho: Ressalle-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em
que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo ndo é a via para a Administragdo inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a
Administragac apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redugao que tomnar invidvel a execugao do contrato, caracterizar-
se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Edigao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel, como prefere denominar:

Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitavel que empresa privada
{que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do cuslo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame. adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de exislir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro). conduz, necessariamente, & ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso
do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Assim, a especificacdo e estimativa de precos apresentada pela Administragio Publica deve corresponder a
uma contraprestacado justa e razodavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro.

5/9
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balanca com INMETRO ao custo inferior a isso.
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As balancas domésticas (de plastico e/ou vidro) possuem preco muito inferior porém séo balancas de
uso restrito a uso residencial ¢ doméstico, nao passaram pelo processo de certificagdo junto ao INMETRO e nio possuem SELO
Quﬁmw,mmmmwmmmm_mmmmmgm
humano/pacientes, pois ndo sao balancas seguras quanto ac peso obtido conforme ja amplamente explanado.
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ASSIM O VALOR DO EDITAL E INEXEQUIVEL PARA BALANGA APROPRIADA E APROVADA PELO INMETRO
solicitada em edital.
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Assim, evitando uma contratacio iregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei 8.666/93 que rege
tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessarios para que nao haja AQUISICAO DE PRODUTO QUE NAQO ATENDE A NORMAS

LEGAIS DO INMETRO.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caraclerizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagdo: selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e assegurar aos possiveis interessados tratamentos isonomicos, sem se afastar jamais dos
principios insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991: {Redacio dada pela Lei n® 12 349, de 2010)

Entendemos que a licitagao publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a satisfagao do
interesse publico, proporcionando & Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos
concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela Administragdo. Sucintamente, Hely
Lopes Meirelles cita:

DOS PEDIDOS

Com base nos falos e fundamenlos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro,
requerer o que segue:

1. Seja aceito o pedido de impugnagao,
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2. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de referéncia exequivel{conforme valor de
mercado), junto de fomecedores serios e da area de atuagao dos produtos (balangas), de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital
& com a devida CERTIFICAGCAO INMETRO, nio retirando pregos na inlemnet que varnam constantemente e ndo costumam atender ao solicitado
no edital, afim de nao fracassar 0 certame que certamente demanda trabalho desta comissao;

3. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
§2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

4. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pec¢a, o que se levanta a titulo meramente

argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior conforme dispde o artigo 109 da Lei 8.66/1993 para
que analise e decida em Gltima Instancia, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando os trés
orgamentos para conferéncia da descrigdo do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital. A Administragdo nao é
obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedé@ncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que n3o se encontrem regulares perante a
lei.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Aragatuba/SP

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO N° 044/2023
PREGAO ELETRONICO N° 028/2023

Trata-se de procedimento licitatério para: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
O FORNECIMENTO DE MATERIAL ESCOLAR PARA A REDE MUNICIPAL DE ENSINO
(ATRAVES DOS PLANOS DE ACOES ARTICULADAS-PAR N° 8267/2012 E N°
201405710), CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO COM CARACTERISTICAS CONSTANTES
NO CADERNO DO FNDE, conforme especificagdes contidas no Anexo | do edital.

|- DA ADMISSIBILIDADE

A empresa KCR Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>, inconformada
com os termos do Edital do Pregao Eletrénico 028/2023, apresentou impugnagao ao
instrumento convocatério no dia 24/10/2023, as 12h02min de forma eletrénica no e-mail:

cplprefeituraslp@gmail.com.

A Lei n°. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregao; no entanto, ela nada
diz com relagdo a impugnacao ao edital. Quem delimita o tema & o Decreto Federal
n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica. § 1° A impugnacgédo nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracido do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da

impugnacao.

O prazo para que se possa apresentar razées de impugnagao ¢ de até 03 (dois) dias uteis

anteriores a realizagdo da sessao, marcada para o dia 25/10/2023, ou seja, ate o dia

Av. Professor Jodo Morais de Souza, 355 — Centro - Santa Luzia do Parua — MA — CEP: 65272-000
Homepage: santaluziadoparua.ma.qov.br




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

20/10/2023. Desta forma, o pedido de impugnacao ao edital da empresa KCR
Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br> é INTEMPESTIVO. Contudo,
tendo em vista os principios legais que norteiam os processos licitatorios, bem como a

transparéncia nos atos administrativos, apresentamos o que segue:

Il- DA IMPUGNACAO

A empresa apresentou em suas legagdes, o que segue em sintese:

(...)

“Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado
e executado, o minimo gue o 6rgdo precisa exigir e receber é um produto de
qualidade e com boa durabilidade. Nao andou com o costumeiro acerto a Comissao
de Julgamento desta Licitacdao, ao elaborar o descritivo e requisitos No ITEM 25, 28
e 93, visto que o valor do produto ndo esta condizente com os requisitos
estabelecidos.

Vale ressaltar que os requisitos do edital estdo condizentes pois especifica balanca
portatil de uma otima qualidade devidamente CERTIFICADA PELO INMETRO, porém
o VALOR DE REFERENCIA INEXEQUIVEL para cumprir as exigéncias estabelecidas
no edital:

BALANCA DIGITAL 15 KG- BL 1 (PROINFANCIA) 1 R$ 615,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$
615,00

BALANCA PLATAFORMA 150KG - BL2 (PROlNFANCIA) (VER DESCRICAO DO ITEM
NO ANEXO - CADERNO DE INFORMACOES TECNICAS - BL2)

1 R$ 793,98 R$ 1.508,33 R$ 714,35 R$ 1.508,33

BALANCA DE PRATO - CAPACIDADE 15 KG - BL (MODELO PROINFANCIA) 1 R$
610,30 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 610,30"

O preco estabelecido “teoricamente” traduz uma balangca de uso
domeéstico/residencial sendo que o érgdo publico ndo pode utiliza-se de tal produto

que é restrito a uso doméstico e residencial.

As balangas domésticas normalmente sido de vidro ou plastico e sio balancas de
uso restrito a uso residencial e doméstico, nio passaram pelo processo de
certificagdo junto ao INMETRO e nio possuem SELO DE VERIFICACAO INMETRO,
sendo que certificacdo junto ao 6rgao é requisito obrigatério para BALANCAS para
pesagem HUMANA em estabelecimentos de satde (para seguranca do cidadao) ou
em qualquer aplicagdo DE PESAGEM dentro de um érgio publico (para seguranga
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do cidadao) pois balanga para pesagem em o6rgao publico ndao é de uso doméstico.
O orgao publico ndo pode adquirir balangas domesticas com fim residencial.

O edital esta’! de acordo com as normas estabelecidas pelo INMETRO POREM o
PRECO ESTA EM DESACORDO.

“Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente
perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

1. Seja aceito o pedido de impugnacao;

2. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de referéncia
exequivel(conforme valor de mercado), junto de fornecedores sérios e da area de atuacgao
dos produtos (balances), de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e com a
devida CERTIFICACAO INMETRO, nao retirando precos na Internet que variam
constantemente e nao costumam atender ao solicitado no edital, afim de nao fracassar o
certame que certamente demanda trabalho desta comissao;

3. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

4. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade
hierarquica imediatamente superior conforme dispde o artigo 109 da Lei 8.66/1993
para que analise e decida em ultima Instancia, para que tome ciéncia do assunto aqui
tratado e emita seu parecer, apresentando os trés or¢amentos para conferéncia da
descricdo do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital. A
Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia
duvidosa, ou seja, de fabricantes que ndo se encontrem regulares perante a lei.

”

(...)

lll- DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, cumpre ressaltar quer o Edital atende aos principios legais, inclusive em
relacao ao que determina o Art. 37 da Lei 8.6666/93, visto que busca o atendimento de

forma clara e razoavel dos critérios de Habilitacao constante no instrumento convocatério.
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Primeiramente cabe ressaltar que a impugnante questiona os valores dispostos para os
itens 25 e 49 constantes no Termo de Referéncia. Contudo, aos valores constantes no
instrumento convocatério, foram trazidos em sede de pesquisas de precos realizadas pelo
ente federativo e compéem os PLANOS DE ACOES ARTICULADAS-PAR N° 8267/2012
E N° 201405710, que necessariamente foram reavaliadas e constatadas a viabilidade dos

precos em sede de média de mercado.

Quanto a composicdo dos precos, esta seguiu a Instrugdo Normativa/SLTI-MPOG n°
73/2020, segundo a qual:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagédo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagcdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| — Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotacdes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes;

Il - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo;

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacgao.

(=)

Sobre esse aspecto, ainda sdo observadas as orientagées do caderno de logistica de
pesquisa de pregos e os entendimentos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU sobre o tema.

Nesse sentido, buscou-se a formalizagcdo do valor de referéncia a partir da maior
variedade possivel de fontes de pesquisa, privilegiando o que se convencionou chamar de
‘cesta de precos”, e da maior quantidade possivel de amostras, sendo os itens deste
processo sao compostos por, no minimo, trés cotagées. Ou seja, os valores estimados
para a contratagdao em comento resultaram de ampla pesquisa de precos. Dessa forma,

nao ha que se falar em presuncgao de inexequibilidade por comparagao com apenas uma
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contratacao. Inexequivel & a proposta cujos termos nao sé@o suportaveis pelo proponente,

ou seja, ele nao tera condicdes de manté-la ao longo da execugao do contrato.

De acordo com Margal Justen Filho, “a questdo fundamental ndo reside no valor da
proposta, por mais infimo que o seja; o problema é a impossibilidade de o licitante
executar aquilo que ofertou.” Conclui esse pensamento ponderando que nao compete a
Administracao fiscalizar a atividade empresarial, ou seja, a decisdao de receber lucros ou
arcar com prejuizos € da empresa. Assim, resta claro que a empresa impugnante nao
demonstrou objetivamente que o valor estimado para a contratacdo ndo & capaz de cobrir

os custos de seu fornecimento, tornando-se inexequivel.

Cabe destacar, que ao contrario da afirmagao da Recorrente, a Comissao de Julgamento
do Pregdo Eletronico em epigrafe, ou seja o Pregoeiro, em observacdo ao principio da
segregacdo de fungdes nao € o agente ou setor responsavel pela elaboragao dos critérios
técnicos e de exigéncia dispostas no Edital, cabendo a mesma o papel de conduzir e
julgar em conformidade com os critérios descritos no instrumento convocatorio. Outro
ponto importante a ser observado & a citagdo também da recorrente: “O_preco

estabelecido “teoricamente” traduz uma balanca de uso
doméstico/residencial sendo que o dérgao publico nao pode utiliza-se

de tal produto que é restrito a uso domeéstico e residencial”. (Grifo

nosso). Nesse ponto, pode constatar que a prépria recorrente nao sabe ao
certo do que se trata o item, mesmo com a descricao constante no Anexo |
Termo de Referéncia, o qual possui caracteristicas e descricdes suficientes
para elaboracao da proposta de precos.

Ora, se a impugnante afirma que o valor de referéncia é inexequivel, o énus probatério do
fato recai totalmente sobre suas arguicoes, cabendo ao proprio fornecedor fazer prova do
que se alega, destacando que a mesma solicita que sejam realizadas novas pesquisas de
mercado, simplesmente com alegacdes, sem qualquer fato que sustente tais ilagoes.

Somando-se a isto o fato de que a exequibilidade das propostas comerciais ofertadas em
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procedimentos licitatérios ndo pode ser analisada de forma isolada e sem considerar,
principalmente, a busca da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Como
€ notorio, que o risco da atividade empresarial deve ser sempre suportada pela empresa,
de modo que cabe ao ente publico que contrata com o particular cercar-se de todas as
cautelas necessarias para a correta execucdo do objeto contratual, o que se faz por meio

das atividades fiscalizatéria e sancionatéria conferidas por lei a Administragdo Publica.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que os precos constantes para os
itens ora atacados, bem como para os demais itens constantes no Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital, bem como prazos foram definidas com o objetivo de sanar as

necessidades das Secretarias em busca do atendimento ao interesse publico.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisao dos pontos levantados pela impugnante

nao reconhecendo irregularidades.

IV. CONCLUSAO
Diante dos argumentos expostos pela impugnante, INDEFIRO a impugnacéao interposta

pela empresa KCR Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>.

Dessa forma, os termos e condigoes estabelecidos no Edital de Licitagdo e seus anexos,

permanecem inalterados.

Santa Luzia do Parua- MA, 25 de outubro de 2023.
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