ESTADO DO MARANHAO !
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA

PROC. N®

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

CNPJ: 12.511.093/0

1-06

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

Trata-se de analise de processo refergnte a pedido de Dispensa de

Licitagdo n® 003/2021, visando a contratacdo

de Empresa para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Luzia do Parud,

cujos servigos € a prestagdo de servicos de Assessoria Técnica na elaboragdo,

monitoramento e acompanhamento do mddulo PAR/FNDE por meio do sistema

SIMEC, junto a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Santa Luzia

do Parua.

Pois bem, o inicio do Processo Administrativo Licitatorio se deu em 22 de

fevereiro de 2021, da Secretaria Municipal de Etlucagdo do Municipio de Santa

Luzia do Parua-MA, subscrito por sua titular

Sebastiana de Kassia Santos

Freiras, visando a contratacdo de empresa para prestagdo de servico de

assessoria técnica na elaboragdo, monitoramento e acompanhamento do

médulo PAR/FNDE por meio do Sistema SIMEC, |j

Educagdo do Municipio de Santa Luzia do Parua.
Para instrugdo do Processo foram jur

unto a Secretaria Municipal de

tados todos os documentos

conforme acostados no presente processo, derjtre a documentacdo consta o

Parecer da Controladoria.
E 0 necessario.

II - DO DIREITO

Como cedigo, 0 processo licitatério é regid
denominada Lei de Licitagdes e Contratos. Tl

D pela Lei Federal n° 8.666/93,
rata-se de um procedimento
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administrativo utilizado pela Administracdo P

selecionar a proposta mais vantajosa, por
impessoais, visando a celebragdo de contratos

1-06

lica, que tem por finalidade
eio de critérios objetivos e

relacionados a obras, servicos,

compras € alienagbes, mediante processo que assegure igualdade de condigOes

a todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em

estrita conformidade com o0s principios
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
administrativa.

Note que, o Processo de Licitacdo

basicos da

legalidade, da

da publicidade, da probidade

se reveste do principio da

obrigatoriedade, consagrado, de inicio, no art. 3f, XXI, da Constituicdo Federal

e reproduzido no art. 2°, da Lei Federal n° 8.666LQ3, pelo qual deve considerar-

se obrigatdria a realizagdo do certame em qu

isquer situagdes, ressalvados

apenas os casos mencionados na lei. Vejamos, rgspectivamente:;

Art. 37. A administragdo puUblicd
Poderes da Unido, dos Estados,
obedecera aos principios de legs

direta e indireta de qualquer dos

do Distrito Federal e dos Municipios

lidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n© 19, de

[...];

XXI - Ressalvados os casos

1998).

specificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e| alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigBes a todos os concorreftes, com clausulas gue estabelecam
obrigagbes de pagamento, mdntidas as condigdes efetivas da
Proposta, nos termos da lei, o qpial somente permitird as exigéncias

de qualificagdo técnica e econd
cumprimento das obrigagGes. (gri

Art. 2° As obras, servicos, iIclusive de publicidade, compras,

alienagbes, concessoes,
Administragdo Publica, quando d
necessariamente precedidas
hipoteses previstas nesta Lei.

ica indispensaveis a garantia do

i).

ermissdes e locacdes da
bntratadas com terceiros, serdo
de licitacdo, ressalvadas as
(destacamos)
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Acerca da obrigatoriedade e respectivas ressalvas leciona José dos

Santos Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedadé
destinatarios do Estatuto facanj
contratarem obras e servicos.
ressalvar algumas hipdteses q
compatibilizam com o rito e

da licitagdo impde que todos os
realizar o procedimento antes de
Mas a lei ndo poderia deixar de
, Pela sua particularidade, ndo se
demora do processo licitatério. A

ressalva & obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na

propria Constituicdo, a teor d

que estabelece o art. 37, XXI.

Regulamentando o dispositivo, cpube ao legislador & incumbéncia de

delinear tais hipdteses especificas,

Como se nota, em que pese a regra de

0 que fez no art. 24 do Estatuto.

se exigir da Administracdo o

cumprimento do dever de licitar, ha situacBes qye autorizam a formalizacdo de

contratagbes diretas, seja por auséncia de competicdo ou pela morosidade no

atendimento do interesse pUblico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei di\]frsificou 0s casos em que a

Administragdo pode ou deve deixar de realizar lic
dispensavel e inexigivel”,

Ndo se pode confundir dispensa de lici
licitagdo; no primeiro caso, o objeto € licitavel,
Administragdo, em determinados casos, dispense
segundo, o objeto ndo € licitavel, tendo em vista
existe inviabilidade material ou juridica de compe
impossivel,

Sobre o tema, ensina Carvalho Filho:

acdo, tornando-a dispensada,

[agdo com inexigibilidade de
apenas permitindo-se que a
0 procedimento licitatdrio; no
A ocorréncia de casos em que
ticdo, o que torna a licitacdo

A dispensa de licitacdo caracterizd-se pela circunstancia de que, em

tese, poderia o procedimento
particularidade do caso, decidiu o

ser realizado, mas que, pela
legislador n&o torna-lo obrigatério.

Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se ver3 adiante, porque
aqui sequer € vidvel a realizacdo dd certame.
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Note que, as hipéteses de dispensa de |i
regra constitucional da licitagdo, 0 que autoriza

itagdo representam excecdes a

0 administrador a dispensar,

por razbes de conveniéncia e oportunidade e prdceder a contratacdo direta.

Ressalte-se, nos casos relacionados pel
parcela de discricionariedade da Administrac&o

a legislagdo, a presenca da

na escolha da dispensa ou ndo

do certame, devendo sempre levar em conta o ifteresse publico.

Por sua vez, como ja ilustrado alhures,
dispensa do processo licitatério estdo previstas

as hipdteses que autorizam

no art. 24, da Lei n°® 8.666/93,

sendo referidas hipdteses numerus cldusus, ndo permitindo ao administrador

inovar as situagdes que autorizam dispensa de ligitacdo.

III - JUSTIFICATIVA

Destarte, a presente dispensa de licitacdp é realizada com fundamento
no art. no art. 24, inciso II, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e
suas alteragdes. “II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea “a”, do incis

alienagBes, nos casos previstos nesta Lei, desde

0 II do artigo anterior e para

que ndo se refiram a parcelas

de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela Lei

O Municipio, ad argumentandum tantum,
para os meios de captagdo de recursos publicos,
desta forma, fortalecendo as politicas plblicas e
de colaboracdo entre os entes Federados,

n° 9.648, de 1998).”

preocupado em obter auxilio
com informagdes atualizadas,
Jucacionais, a partir de regime
realizando diagndsticos e

planejamento estratégico, com diretrizes, metas e estratégias, direcionando

esforcos que devem ser canalizados, a fim
educacional capaz de promover a melhoria da
publica.

de consolidar um sistema
jualidade da educacgdo basica
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Ademais ¢ licita a contratagdo dos referidos servicos através da Dispensa

de Licitagdo nas hipdteses que a Lei define, o

Educagdo, acolheu o menor prego aprese

de, a Secretaria Municipal de
tado pela Empresa CUBO

proposta apresentada anexa ao processo. Ainda,

ressalta-se que com a futura

contratacdo a Secretaria de Educacdo visa promover suporte funcional aos

técnicos da Secretaria Municipal de Educagdd, para operacionalizacdo dos

sistemas de Gestdo do FNDE: SIGPC

— Prestacao de Contas

(PNATE/PNAE/PDDE); SIGECON - Sistema de Gdstdo de Conselhos; SIGETEC -

Sistema de Gestdo Tecnoldgica; SIMEC — Sistema

Execugdo e Controle (Mddulos: PAR / Obras 2.

Interativo, além de promover Suporte de Ges
relacionados a Educacio Basica.
Diante do exposto, conforme narrado tem

Integrado de Monitoramento,
0 / EI Manutengdo) e PDDE

[d0 Educacional aos assuntos

-S€ que a opinido emitida por

esta Procuradoria Juridica ndo vincula a decis3o final proferida pelo gestor,

IV — CONCLUSAO

Postas as orientagbes e apontamentos alht
autos consta, resguardado o poder discricig
oportunidade e conveniéncia do ato administrati
pela possibilidade juridica de adocio da modalid:
nos moldes do art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, cor
8666/93, MP 961, de 06 de maio de 2020, Lei
setembro de 2020, e Lei Federal n° 13.979/2020.

Ressalta-se foram

que ndo

orgamentarios e financeiros, a conveniéncia/opd

analisad

ires, e por tudo mais que dos

nario do gestor quanto 3

/O, esta Procuradoria OPINA

pde de Dispensa de Licitago,
n fundamento na Lei Federal
Federal n° 14.065, de 30 de
0S 0S

aspectos técnicos

rtunidade no presente, bem
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como as especificidades técnicas do objeto, p

desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Santa Luzia do Parua-MA, 22 de fd
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/
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Dr ndo serem de competéncia

vereiro de 2021.
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Procurador Geral do Munid
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