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CONSTRUTORA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
TOMADA DE PRECOS N2 009/2022
PROC. ADMINISTRATIVO N2 097/2022
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA EXECUCAO DOS MUROS
DOS CEMITERIOS DOS BAIRROS BOM JESUS, PARUA E ALTO DO ABEL NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
DO PARUA / MA.

CONTRARRAZAO AO RECURSO AMPRESENTADO PELA RECORRENTE BX EMPREENDIMENTOS
TRANSPORTES E SERVICOS L TODA — CNPJ: 25.453.894/0001-04

A empresa J MENDES SILVA, inscrita no CNPJ n2 33.444.259/0001-80, localizada na Rua
da Pedra Branca, n2 1029, Bairro Centro, Santa Inés- MA, neste ato representada por seu sécio Jemison
Mendes Silva, brasileiro, portador do CPF n?2 053.969.003-18, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pelas empresas BX Empreendimentos e Mult
Servicos e Construcdes LTDA.

A licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecdo da proposta mais
vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitacdo, a administracdo oferece a
todos os eventuais interessados em contratar com a administracdo a possibilidade de apresentarem suas
propostas, de acordo com condi¢cGes pré-definidas em um instrumento convocatdrio. O procedimento é
decorréncia natural do principio da isonomia, pois é o instrumento de maior importancia no
procedimento licitatorio por conter todas as regras que disciplinam a competicdo.

Como tal, os procedimentos e critérios de julgamento das propostas adotados por esta
Comissdo, ndo poderd adotar critério diverso do que fora previamente previsto no instrumento
convocatoério.

SINTESE DOS FATOS

A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2022 (N2 da solicitagdo
MR011799/2022), realizada pelo Sindicado dos Trabalhadores na Industria da Construcdo Civil, CNPJ:
06.300.875/0001-95, é a responsavel por estabelecer o piso salarial para cada fun¢do dos trabalhadores

da construcdo civil, segue em anexo a tabela 01 com os valores minimos estabelecidos na ultima

convensao: A partir de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022
;Fungﬁu Saldrio Més Saldrio Hora
Gervente/Ajudante R$ 1.300,20 R% 5,91
Meio-Oficial / Auxiliar R§ 1.37280 R$ 6,24 |
Oficial R$ 1.841,40 R$ 8,37
Cficial 1 R$ 2,026,220 R% 9,21
Oficial II TR$2.22860 | R$ 10,13 i
Oficial [Tl R 2.450,80 R$ 11,14
Tabela 01
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alegacoes:

A empresa BX Empreendimentos, inscrita no CNPJ: 25.453.894/0001-98, fez a seguintes

D acordo com a Lei Federal e Legislacio wigente, uma empresa nSo pode pagar seus
funcionarios com wvalores menores gue o saldrio minimo da categosia, que & a sua
Convenciao Coletiva, mas isto aconteceu! E podemos comprowanr nas paginas ne 16
(anexo O4) & NS 19 (anexo 05) da composicio de custo da empresa recosrida, onde
a mEo de obra do ELETRICISTA, AJUDMMNTE DE ELETRICISTA, AJUDAaMNTE DE
ARMADOR, do MOTORISTA E BASCULAMTE, do OPERADOR DE GUINCHO & do
OFERADOR DVE M-E\QLJ IMAS E EQUIPAMEMNTOS PESADNDS, estao com WALORES BEM
MEMNCORES gue o piso salarial determinado pela Convencio Coletiva, come
demonstra o Ma pa Comparativo de Precgos elaborado por rmosss equipe tEcnica:

: o e . o
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3 MEMNDES STLWA T RLABA O
1 AJUDAMNMTE DE ARMADDCOR RE &, .23 RS &6.249
AJUDANTE DE ELETRICISTA | RS 6,73 Rt 717 (oo 159G
[ | ¥ i e 1 de periculosidada)
| >
3 ELETRICISTA RS 9,03 S DG (oo 150
* de pericubosicade)
| I RE 9. 21 (Pois fazens
“3 PO T ORISTA DDE BAaSCLUILAMTE R:s 8,490 1 parte o gruapso
] e | OFTCLAL T
R$ 9,21 (Pois farem
OPERADNDR DE MAUTMNAS E
= EQUITPAMEMNTOS | Rs 8.5 parte do grupo

Onde a empresa contestou que apresentamos os valores de mao de obra menor do que

o estabelecido, e lembrando, que a empresa sempre presa pela seguranca e respeito por seus

funciondrios e colaboradores, iremos anexar a este documento a composicdao da mao de obra referentes

as classes que a mesma alegou:

Cadigo Banco Deserigio Tipo Und Quant. Total

Compasigh r S5235 EINAFPI |.t‘\JUDAI‘l.ITE DE ARMADOR COM ENCARGOE COMPLEMENT ARES EEDI- SERVIGOE DIVEREOE H 10000000 15,13

o m

Compasigh " 5305 SINAPI CURED DE CAPACTAGAD PARA AJUDANTE DE ARMADOR SEDI- SERYIGOS DIYERSOS H 10000000 o1

ili JEHC RGOS COMP L ERENT ARES ] - HOBIZT S

Insuma T QO0ORTA ZIMAFI AJUDANTE DE ARMADOOR [HORIZT A) Mlao de Obra H 1,0000000) 12,53 12,53

Inzume T QOO3ITITO ZIMARI ALIMENT ACAD - HORIZT 4 [COLET ADD CALKA] Qutras H 1,0000000 0,01

Inzume P 00043453 ZINAPI EPl- FAMILIA PEDREIRD - HORIET & [EMCARGOE COMPLEMENTARES - Equipamenta H 10000000 0,54 0,54
COLETADOD CALA]

Inzume T DOOETITE SINAFI EXAMES - HORIET A (COLETADD CALXA) Cutroz H 1,0000000 062 062

Insuma 7 OO043AES ZIMARI FERRAMENT A% - FAMILLA PEDREIRD - HORIST & [ENCARGOS Equipamenta H 1,0000000 057 057
COMPLEMENT ARES - COLET &D0 CALA]

Inzume P DDOFTETE ZINAPI SEGUROD - HORIET A [COLETADOD CALxA] Tazxas H 10000000 0,01 0,01

Insume P D003TET SINAFI TRANZPORTE - HORISTA [COLETADD CALXA) Servigos H 1,0000000 044 0,44

Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant._¥Yalor Uni Total

Campasigh 53247 SINAPI IAUXILIAF! DE ELETRICIST A COM ENCARGOS COMPLEMENT ARES SEDI - SERVIGOS DIVERS0E H 1,0000000) ﬂ 16,16

o

Compasic 7 A5HE ZIMAPI CURED DE CAPACT AGED PARA ALEILIAR DE ELETRICIZT & SEDI- SERWIGOSE DIVERSOF H 1,0000000 0,40 0,40

o Auziliar [EMCARGOE COMPLEMENT 4RES] - HORIZTA

Insume OOOFTETO SINAPI ALIMENT ACAD - HORIST 4 [(COLETADD CAlKa) Cutraz H 10000000 0,01 o,

Insume " 00000247 FINAPI AJUDANTE DE ELETRICIET 4 [HORIST 4] Mfe de Obra H 10000000 15,26 15,26

Insume " 00045454 SINAPI EFI - FARILIS ELETRICIET & - HORIST & [ENCARGOS COMPLEMENT ARES - Equipamenta H 10000000 0,52 0,52
COLETADO CAIZA]

nsumo T 0O03TETE SINARI EXAMES - HORIST & [COLET ADD ALK A Outras H 1,0000000 0,62 0,52

nsumo 7 00045460 SINARI FERRAMENT &% - FAMILIA ELETRICIST & - HORIST & [EMCARGOS Equipamento H 1,0000000 0,60 0,60
COMPLEMENT ARES - COLET DD CALKA]

Insume " OOOFTITS FINARI FEGURD - HORIST A [COLETADD CAIXA] Taxas H 1,0000000 0,01 o,

Insume 7 OOO3TIT FINARI TRAMNSPORTE - HORISTA [COLETADD Calxa) Terviges H 1,0000000 0,44 0,44
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3-

ELETRICISTA

Cddigo Banco  Descrigdo Tipo Und Quant. _Yalor Uni Total
Compasich © H5264 TINARI | ELETRICIZT 4 COM ENCARGOE COMPLEMENT ARES ISEDI - SERVIGOSE DIVERZOF H 1000000 20,54 20,54
o
Compasigh © 35332 ZINAFI CURE0DE CAFACTACAD FARA ELETRIGIET A [ENCARGOS ZEDI - SERVIGOS DIVEREOS H 1,0000000 0. 0,55
2 Ausiliar COMPLEMENT AREZ] - HORIST 4
Inzume QOOFTET0 FINARI ALIMENT A CAD - HORIST A [COLET 400 CAIXA] Cutras H 10000000 o, 0
Insumo T 00002436 ZINARL ELETRICIZT A [HORIZTA] Mo de Obra H 10000000 -1'|‘,81 17,51
nsumo 7 00045454 ZINARL EPI - FAMILLA ELETRICIET A - HORIST & [EMCARGOS COMPLEMENT ARES - Equipamenta H 10000000 ix- 0,52
COLETADND CalXa)
Insumo T 0O03TETE ZINARL EXAMES - HORISTA [COLETADD CAIEA] Cutras H 1,0000000 052 0,62
nsumo T 00045460 ZINARL FERRAMENT 48 - FAMILLA ELETRICIET & - HORIET & [ENCARGOE Equipamenta H 1,0000000 0,60 0,60
COMPLEMENT ARES - COLETADD CAIEA]
Insumo T 0OOSTETS ZINARL ZEGURD - HORIST & [COLET AD0 CAIKA] Taxas H 1,0000000 o, o,
Ihsume T 00037371 SINAPI | TRANSPORTE- HORISTA [COLETADD CAXA) . Serviges W toogoooo ol 04
Cddigo Banco Descrigao Tipo Und Quant._Y¥algr Lni Total
Compasigh T F5251 FINAPI PACTORIZT & DE BASCULANTE COMENCARGOS COMPLEMENTARES _ 2EDI - SERVIHE OIWERS0S H 1,000 15,74 15,74
=]
Compasigh © 35346 SINAPI CURZ0 DE CaPACITAGAD PARA MOTORISTA DE B3 CULANTE $EDI - SERWIGOS DIVER30S H 10000000 0,06 0,08
o Auiliar [EMCARGOS COMPLEMENT ARES] - HORISTA
Inzume T OOOSTITO0 FINAFI ALIMENT ACAD - HORIST 4 [COLET ADD Calxa) Qutras H 1,0000000 0,m 0,01
Inzume T OOOSTITE FINAPI EXAMES - HORIST A4 [COLETADD CalXa) Qutras H 1,0000000 0,62 0,52
Inzume T OO04F4E5 FINAPI EFI - FAMILIA OFERADOR EZCAYADEIRS - HORIST 4 [ENCARGOS Equipamenta H 1,0000000 0,53 0,53
COMPLEMENT ARES - COLETADD CAIXA]
Insume T O0043464 SINAFI FERRARMENT &% - FAMILLA OPERADOR EZCAY ADEIRA - HORIST A Equipamenta H 10000000 0,0 0,01
[ENCARGOS COMPLERENT ARES - COLET ADD CAIKA]
Insume 7 00020020 FINAFI FACTORIZT & DE CAMINHAD-EAFCULANTE Tlia de Obra H 10000000 17,00
Insume T OOOSTETE FINAFI FEGURD - HORIST A [COLET ADD CAIXA) Tazas H 10000000 0,01 0,01
Insume T OOOFTET FINAFI TRAMZPORTE - HORIST A [COLET ADD CALLA] Tarvigas H 10000000 0,44 0,44
Cddigo Banco  Desecrigio Tipo Und Quant alor Lni Total
Compasigh © SEZHT SINAPI OPERADOR DE MARUINAS E EQUIFAMENTOE COM ENCARGOF ZEDI - SERWIGOS DIVERS0S H 1000000 15,53 18,53
@ COMPLEMENT ARES
Composzigh 7 SRIE0 SINAPL CURS0 DE CAPACT AGED PARA OPERADOR DE MARUIMAS E 2EDI - SERWIGOE DIVERS0S H 1,0000000 0,18 0,15
@ Auziliar ERUIPAMENTOS [ENCARGOS COMPLEMENT ARES] - HORIST A
Insume T OOOSTATO SINAFI ALIMENT ACAD - HORIST A [COLET ADD GALKA) Dutros H 10000000 0,0 0,01
Insume T OOOSTATE SINAFI EXAMES - HORIST A [COLETADD GAIXA) Outros H 1,0000000 0,62 052
Insume T O0043455 SINAFI EFI - FAMILIA OFERADOR EZCAYADEIRA - HORIET 4 [ENCARGOS Equipamenta H 10000000 0,53 0,59
COMPLEMENT ARES - COLETADD CAlXA]
Insume T 00043464 FINAFI FERRAMENT &% - FAMILLA OPERADOR EZCAY ADEIRA - HORIST A Equipamenta H 10000000 0,0 0,01
[EMCARGOS COMPLEMENT ARES - COLET ADD CALXA]
Insuma T 00004230 SINAPI OPERADOR OE MARUINAS E TRATORES DIYERSOS Mie de Obra H 1,0000000 17,00
[TERFAPLAMAGER]
Insume T OOOSTITS FINAFI FEGURD - HORIST & [COLET 400 CAlKA) Taras H 1,0000000 0.0 0,01
Inzume T OOOFTIT FINAPI TRANFPORTE - HORIST A [COLET ADD CALKa] Fervigos H 1,0000000 0,44 0,44
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Portanto, como podemos analisar nas composi¢cdes anexadas acima, os pre¢os da mao
de obra dos trabalhadores, tanto com encargos e sem os encargos, que estdo marcadas de vermelho,

estd a cima do que foi estabelecido pela ultima convencao, em especial ao Eletricista e seu Auxiliar, que

estdo com o acréscimo de 15%, devido ao adicional de periculosidade.

E a empresa Multi Servigos e Construgdes LTDA, inscrita no CNPJ: 10.953.540/0001-43,

fez as seguintes alegacdes:

DA NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA VENCEDORA J MENDES SILVA. DO DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL LICITATORIO:

A planilha encontra-se, com dois serventes de pedreiro, com cddigos diferentes, e valores diferentes item, 1.1.1
e o item 1,10.3, sendo assim, a planilha ndo estd compatibilizada, exemple, no item 1.9.1 das composigdes
unitarias, o valor do servente esta 15,56 reais, e no item 1.10.2 o valor do servente esta de 12.94, sendo assim
pregos diferentes para os mesmos servigos Quest3o do cronograma, a etapa 1 ultrapassa o limite de 100% por
porcentagem, sendo que a etapa da mesma estd de 100,01 %, o somatério do BDI da planilha da mesma esta
totalmente errada, sendo que o calculo ndo bate com o valor do BDI usado pelo mesmao em sua planilha.

Por fim, afirma que n3o ha de se contestar que a proposta da empresa MENDES SILVA, possuem erros graves
e insandveis, devendo este recurso ser julgado procedente tendo em vista, os argumentos apresentados com
base juridica e fatica com a consequente desclassificagio da empresa citada.

Cito ainda, que a empresa apresenta uma assinatura digital sem data, e ilegivel, ficando claro, que a assinatura
& apenas uma fotografia.

A mesma alegou que encontra-se o valores diferentes para mesma mao de obra, no
caso, do SERVENTE, logo vale ressaltar que nossa equipe de Engenharia, opta por fazer a
compatibilizagdo de base, que consiste em substituir os insumos de outras bases por itens da base
preferencial (SINAPI), ou seja, para que ndo possua dois itens com o mesmo preco no decorrer do

orgamento.
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Cadigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant_ | Walar Hinir Total

Composich F G536 EIMAPI ZERYENTE COM ENCARGOE COMPLEMENT ARES ISEDI - ZERVIGOE DIVERZOE H 1,0000000C 15,56 15,56

o

Campaesigd " A5ETE EIMAPI CURED DE CAPACITAGAD PARA SERVENTE [ENCARGOE ZEDI - SERVIGOE DIVERZOE H 1, 0000000 0,22 0,22

o Auxiliar COMPLEMENT ARES] - HORIET &

Inzuma T O003TETO EIMARI ALIMENT ACADQ - HORIET A [COLETADO CAIXA) Qutraz H 1, 0000000 o0 0,0

Inzuma Foo0043431 ZINARI EPI - FARILLA SERVENTE - HORIET A [ENCARGOE COMPLEMENT ARES - Equipamento H 1, 0000000 0,53 0,53
COLET ADD CALEA]

Inzuma T O003TET2 EIMARI EXAMES - HORIET A [COLETADO CALXA] Qutraz H 1, 0000000 0,62 0,62

Insume P 0OD4346T ZINARI FERRAMENT &% - FAMILLA SERVENTE - HORIST A [ENCARGOE Equipamento H 1, 0000000 0,43 0,45
COMPLEMENT ARES - COLETADO CALXA]

Inzuma T O003TETE EIMARI FEGURO - HORIET & [COLET ADD CALLA) Taxas H 1, 0000000 o0 0,0

Insume F 0006111 ZINARI 2ERYENTE DE OERAS M50 de Obra H 1,0000000 12,94

Inzume F 0037371 SINAR] TRAMEPORTE - HORISTA [COLETADO CAIXA) Servigos H 1,0000000 0,44 0,44

E como podemos analisar na composicao referente ao SERVENTE, os valores que a

mesma alegou estd diferente, o valor de 15,56 corresponde o valor com encargos complementares

(marcado de amarelo) e o de 12,94 corresponde ao valor sem os encargos (marcado de vermelho).

Sobre a alegacdo de que no cronograma fisico-financeiro ultrapassa os 100%, logo,

sabemos que o mesmo é uma presung¢do do que vai ser executado e recebido/pago pela Prefeitura,

assim que, ndo altera ou interfere no valor total da proposta e a assinatura digital sem data, o préprio

certificado disponibiliza a op¢do de ser com ou sem data, ndo traduzindo assim como ilegalidade a

auséncia da data.

Sabemos que o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) € uma férmula usada na

construgao civil para calcular as despesas indiretas de uma obra, e para calcular, é necessario a formula a

baixo, que até disponivel no BDI:

((1+(AC+5+R+G))(1+DF)(1+ L))
| a-n J

RUA DA PEDRA BRANCA, N2 1029, CENTRO, SANTA INES — MA, CEP 65300-004
CNPJ: 33.444.259/0001-80
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No qual usamos o programa Microsoft Excel para fazer o cdlculo e chegar na

porcentagem:
Arquivo Pégina Inicial Inserir Layout da Pagina Férmulas Dados Revisdo Exibir Ajuda Acrobat Q Diga-me o que vocé deseja fazer

LT 8 L .| = = - g‘“lnserir - >

2 Tah - A A== # - |28 Porcent. - - 4 D

olar T OF - | E - - === = = . 2 €0 _,)00 ormatagdo Formatar como Estilos de o

.o W A | E===2= % WSS ondicional © Tabela s Célula | (5 Formatar -
Area de Transferéncia @ Fonte (F] Alinhamento (F] Mimerg [F] Estilos Células
F18 - fe I=:J_+F8+F9+FJ.D]“U_+Fll]*tL+FJ.2],-’:1-:FJ.3-FJ.?]]-J. |

A B C F G

13 Tributos (soma dos itens abaixo) I 5,13%
14 COFINS 1,49%
15 PIS 0,35%
16 155 ™2 3,29%
17 CPRB -Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (***) 0,00%
18 TOTAL SEM CPRB o I 21,56%
20
21 ((1+(4c+5+R+G))(1+DF)(1+ 1))
22 .5’9I=-L‘ :’1—':'- j
>3 [ T)
25 Onde:
26 AC: taxa de adminsitracao central
27 S: taxa de seguros
28 R: taxa de riscos
29 G: taxa de garantias *
30 DF: taxa de despesas financeiras
31 L: taxa de lucro/remuneracao
32 I: taxa de impostos (PIS, COFINS e ISS)

A recorrente tenta confundir esta respeitavel comissdao, ao destorcer as justificativas

apresentadas, alegando alteracdo material e substancial no valor da proposta apresentada.

Ora, o edital de licitacdo é claro, a modalidade de classificacdo das melhores propostas
¢ a MENOR PRECO GLOBAL, e como tal a ] MENDES SILVA, inscrita no CNPJ n? 33.444.259/0001-80, foi a

empresa que ofertou a proposta mais vantajosa, inclusive em relacdao ao melhor preco GLOBAL.
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N3o ha no edital, cldusulas que estabelecem e ou limitam o valor UNITARIO dos itens
que compde o or¢camento proposto, ao valor unitdrio de referéncia do orcamento estimado pela

administracdo, tdo pouco esta contemplado, como critério de julgamento de classificacdo das propostas,

o valor unitdrio dos servicos que compde o orgamento global.

Ndo ha que se falar cm ilegalidade dos atos desta comissdo, ao promover diligéncia,
visando esclarecer e manter a decisdo proferida, que resultou na proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Ndo ha o que falar em "decisdo equivocada" desta Comissdo, que de forma
absolutamente fiel aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, razoabilidade e

proporcionalidade, declarou vencedora do certame a ora impugnante.

Imperativo a aplicacdo da regra que determina o art. 41 da Lei 8.666/93, onde "A
Administracdao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada."

Além do ferimento ao referido artigo, a reforma da decisdo proferida com base nas
alegacbes vazias e infundadas da recorrente, afrontard os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatodrio e "julgamento objetivo”, cuja definicdo deste
ultimo, se empresta do Tribunal de Contas da Unido (Manual sobre Licitagdes e Contratos / TCU. pp.
28/29):

“Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve observar

critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentacdo e das

RUA DA PEDRA BRANCA, N2 1029, CENTRO, SANTA INES — MA, CEP 65300-004
CNPJ: 33.444.259/0001-80
FONE/CELULAR: (98) 98231-4848 / E-MAIL: j.mendes.nfs@gmail.com
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CONSTRUTORA

MATERIAIS E CONSTRUCOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA

TOMADA DE PRECOS N2 009/2022

PROC. ADMINISTRATIVO N2 097/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA EXECUCAO DOS MUROS
DOS CEMITERIOS DOS BAIRROS BOM JESUS, PARUA E ALTO DO ABEL NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
DO PARUA / MA.

propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndao

previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da prépria Administracdo.”

Deste modo, requer a este drgao julgador que, também por esta preliminar, julgue
improcedente os recursos apresentados, rejeitando todos os argumentos e pedidos trazidos pelo
recorrente, nos termos legais acima expostos, bem como, em todos aqueles inerentes ao presente feito

que ndo comentados neste instrumento.

Ressalta-se que a ora Recorrida teve toda a sua documentacdo apreciada e
devidamente habilitada no processo e sua proposta Classifica e declarada Vencedora, porque atendeu a

todos os itens e exigéncias contidas no edital, bem como, atende a todos os requisitos legais.

PEDIDO

Diante do exposto, requer:

Requer sejam recursos interpostos pelas Recorrentes totalmente indeferidos, eis que
necessario respeitar o principio da vinculacdo do edital e do julgamento objetivo;

Requer. a apreciagdo das razdes acima expostas e acolhimento integral da presente
impugnacdo, a fim de que seja confirmada a decisdo originalmente tomada por esta respeitavel
Comissao.

Nestes Tennos,

Pede DEferImentO. J MENDES Assinado de forma

digital por J MENDES

SILVA:33444 S-VA334442590001 A |
259000180 8D2dos:2023.0126 Santa Ines/MA, 26 de Janeiro de 2023.

18:11:21-03'00'
J MENDES SILVA
Jemison Mendes Silva
Rg n2 247402120038
Cpf n2 053.969.003-18
Proprietario

RUA DA PEDRA BRANCA, N2 1029, CENTRO, SANTA INES — MA, CEP 65300-004
CNPJ: 33.444.259/0001-80
FONE/CELULAR: (98) 98231-4848 / E-MAIL: j.mendes.nfs@gmail.com
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AO ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA, ESTADO DO MARANHAO.

Referente a Tomada de Pregos n°® 009/2022 - Processo Administrativo n® 097/2022

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRA:
COSNTRUGAO DOS MUROS DOS CEMITERIOS DOS BAIROS BOM JESUS, PARUA E ALTO
DO ABEL NO MUNICIPAIO DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA.

BX EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
25.453.894/0001-04, sediada na Trav Santo Antonio n°® 16 Bairrro-Olaria, Municipio de
MatSes do Norte — Estado do Maranhdo, CEP: 65468-000, por intermédio do seu
representante legal infra-assinado, comparece respeitosamente perante Vossa
Senhoria, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea "a" do inciso I, do art. 109, da
Lei n® 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagao que julgou
DESCLASSIFICADA a RECORRENTE, demostrando os motivos de seu inconformismo

pelas razdes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

A douta Comissao de Licitagdo julgou a subscrevente desclassificada constando na ata
lavrada e assinada os seguintes motivos:
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S EXEMPREENDIMENTOS 42 {2 GMAIL COM

® A empresa apresentou valores para "SEGURO + GARANTIA” abaixo do 1° Quartil,
consequentemente abaixo do previsto, portanto inapta, por ndo cumprir com as
exigéncias do Edital e Projeto Basico.

Isto posto decorre que, essa decisao ndo se mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis e BDI apresentado pela empresa recorrente, como adiante ficara

demonstrado.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

Grosso modo foram os acontecimentos narrados no item anterior, os quais constam da
Ata de Abertura e Julgamento de Proposta de Precos que deixaram de certa forma
inconformada a Recorrente, que se socorre do presente Recurso para reverter a
situagdo, baseando-se na propria Lei 8666/93, e na metodologia de formulacao que esta

identica ao do Edital. Sendo vejamos:

As empresas licitantes Optantes pelo Simples Nacional deve apresentar os percentuais
de ISS, PIS e COFINS discriminados na composicao do BDI, compativeis com as
aliquotas a que a empresa estad obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei
Complementar n. 123/2006, bem como que na composicao de encargos sociais ndao
inclua os gastos relativos as contribuigbes que essas empresas estdo dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 39, da referida
Lei Complementar (Acordao TCU n© 2.622/2013-Plenario). Isso justifica os valores ISS,
PIS e Confins serem distintos do Projeto Basico mas que foram comprovados mediante
apresentacao da Metodologia do Calculo de Bdi.

Para os valores de Seguro e Garantia a recorrente usou EXATAMENTE os mesmos
percentuais do projeto basico e que para nossa surpresa o senhor Engenheiro da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parua emitiu parecer desfavoravel.

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da
equipe de apoio, e de todo o corpo da Comissao Permanente de Licitacao.
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N3ao afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituicdo e pelos ilustres
profissionais que a integram.

II1. DA ILEGALIDADE DOS QUESTIONAMENTOS

Sabidamente, o processo licitatdrio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdao e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37
da Constituicdo Federal de 1988.

Mas ndo é o que se verifica no caso em analise.

A proponente cumpre as regras e os critérios para a elaboracdo do orgamento de
referéncia da obra de que trata a Tomada de Pregos n® 009/2022, Estabelecidos no
Decreto n® 7983/2013, de 08 de abril de 2013.

Como também observou as exigencias do edital, senao vejamos:

BDI QUE CONSTA NO PROJETO BASICO (PAGINA 86/139 DO EDITAL):
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EMPREENDIMENTOS

TRANSPORTES E SERVICOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA-MA
OBRA: MURO DO CEMITERIO ALTO DO ABEL
LOCAL: SANTA LUZIA DO PARUA

Conforme legislacao tributaria municipal, definir estimativa de percentual da base de 100,00%
Sobre a base de calculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%): 5,00%
[ BDI 1 |
TIPO DE OBRA
CONSTRUCAO
; %
Itens B Adotado
Administracdo Central AC 3,00%
Sequro e Garantia SG 0,80%
Risco R 0,97%
Despesas Financeiras DF 0,59%
Lucro L 6,16%
Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) cp 3.65%
Tributos (ISS, variavel de acordo com o municipio) ISS 5,00%
Tributos (Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - 0% ou 4,5% - CPRB 0,00%
BDI NAO DESONERADO (Formula Acordao TCU) BDI PAD | 22,47%
BDI NAO DESONERADO ao;g:o 22,47%

BDI APRESENTADO PELA EMPRESA BX EMPREENDIMENTOS:

COMPOSICAO ANALITICA DA TAXA DE BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS (BDI) -
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL - SEM DESONERACAO

BDI DE SERVICOS

1.0 | CUSTOS INDIRETOS 5,36%
1.1 | Administracao Central (AC) 3,00%
1.2 | Seguros (S) 0,40%
1.3 |Riscos (R) 0,97%
1.4 | Garantia (G) 0,40%
1.5 | Despesas Financeiras (DF) 0,59%
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2.0 |LUCRO (L) 6,11%
2.1 |Lucro 6,11%
3.0 | TRIBUTOS / IMPOSTOS (I) 8,69%
3.1 |Pis 0,66%
3.2 | Cofins 3,03%
3.3 |ISSQN 5,00%
3.4 |CPRB 0,00%
4.0 | TAXA TOTAL DE BDI 22,47%

Segundo Acdrdao 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o calculo do BDI deve
ser feito da seguinte maneira:

(1+AC+S+R+G)«(1+DF)=(1+1L) 3

BDI =
1-1

As empresas licitantes Optantes pelo Simples Nacional deve apresentar os percentuais de ISS, PIS e
COFINS discriminados na composicao do BDI, compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que na
composicao de encargos sociais nao inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas
estao dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispoes o art. 13, § 39, da
referida Lei Complementar(Acordao TCU n° 2.622/2013-Plenario).

Vejamos o parecer do Engenheiro para melhor visualizarmos a incoeréncia:

Em atendimento a essa CPL, o senhor Engenheiro, emitiu Parecer Técnico
nos seguintes termos:

1) BX EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
- CNPJ: 25.451894./0001-04

A Empresa ndo se enquadra nos valores propostos pelo Acérdao 2622/2013
— TCU - Plenario.

Os itens Seguro (S) e Garantia (G) por adotar os valores abaixo do 1° Quartil
r e usado na composicao do BDI, estdo abaixo do previsto.

g Trav Santo Antonio n° 16 Bairro - Olaria / Matoes do Norte - MA CEP: 65468-000 - CNPJ: 25.453.894/0001-04




o (98) 98554-6888

e, (98) 98167-7291

EMPREENDIMENTOS

TRANSPORTES E SERVICOS

- EXEMPREENDIMENTOS 42 @@ GM AL COM

coves,
TCU  trisunaL 0ECONTAS DAUNIAD TC 03607620112
ADMINISTRAC AO SEGURO = GARANTIA RISCO
CENTRAL |
[IPOS DE OBRA  [TOwartil | Nicdio |~ Quarti |17 Quartil | Médie |3 Quarti| 17 Quarni [ Médio [V Quaini
ONSTRUCAO B! Ln AL LRI 0. 0 SO, 0"y n9? | *e
i DIFICIOS

ONSTRUCAO DI 0% | 401 1.67% 0.42% | udu 0.74 » 097% |
RODOVIAS E FER '
ROVIAS

ONSTRUCAO  DEJ &3¢ 193 “o | 0.49% [ 0.7%% Y
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
A\GUA, COLETA DE

EFSGOTO T CONS-

[RINVOFS CORRE.
JATAS

Conforme analise da proposta apresentada pela empresa, constatou-
se que a mesma nao cumpriu com as exigéncias, néo estando APTA.

As aliquotas de SEGURO (0,40%) e GARANTIA (0,40%) que somam 0,80% cotadas pelo
licitante ndo podem ser inferiores aos limites estabelecidos na legislacdo tributaria pois
sao exatamente os mesmos!

Como posto, mais uma vez, cabe ao Administrador a postura de analisar e julgar a luz
de todos os Principios norteadores do Direito de forma a ndo incorrer em vicio ndo
sanavel. Como forma de afastar qualquer hipdtese de entendimento diverso a esse
apresentado, a doutrina é clara ao tratar de casos de rigorismos e formalismos
irrelevantes ao processo, onde, a Administracdo deve estar atenta em afasta-los desde
a elaboragdo do instrumento convocatdrio até o julgamento do certame.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participacao das licitantes, a
Administracao dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da
futura contratacdo, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma
perfeita execugdao do contrato por aquele que sagrar-se vencedor.

Nessa senda € o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

(VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitacdes Publicas - Colecdo JML Consultoria. v.
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1. JML: Curitiba, 2012. p. 66.)

"0 edital devera disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de habilitacdo,
dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser
interpretados em consonancia com o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, cujo teor
estipula que somente poderdo ser solicitadas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Assim, a luz das
caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos
dispositivos sao imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade
dos licitantes em atender, de modo satisfatdrio, o interesse publico almejado com a
instauracao do certame”

1 Neste mesmo sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho:
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 460.)

“A determinacao do grau de severidade a ser adotado relativamente as condicoes de
participacdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinagdo especifica sera varidvel caso a caso e dependera das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participacdo sera sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.”

A decisdo por DESCLASSIFICAR a proponente infringem a Lei Complementar 123/2066,
a Lei n.2 8.666/93 e o proprio Edital, como demonstramos, através da Identificacao do
BDI apresentado que se tratou de um lapso do Engenheiro ao somar os valores de
garantia e seguro e encontrar um valor distinto do Edital, ou seja, 0,80%.

Outra vez, como restou comprovado, nao ha razao nem sentido da manutengado da decisao da
inabilitacao da Licitante recorrente.

Diante disso, podera ocorrer a situagdo da experiéncia da licitante existir, mas ndo poder
ser comprovada devido a exigéncia completamente ilegal em comento, ndo encontram
amparo legal em cotejo com as disposicOes do art. 30, da Lei 8.666/1993, que disciplina
a matéria, causando, por conseguinte, uma violagcdo ao principio da competitividade,
pois nao se pode desclassificar por erros de avaliacao da propria Comissao.
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Diante do exposto, e da ilegalidade da exigéncia supra, requer seja a mesma habilitada.

IV. DO PEDIDO

Manifestando, mais uma vez o grande interesse desta Empresa, ora recorrente na
execucao do Objeto licitando, gozando de plenas condigGes técnicas em atender a todos
os requisitos exigidos, em face de todo o exposto, requer-se seja o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO julgado INTEGRALMENTE PROCEDENTE, com efeito, para que diante
de todos os fatos narrados, requer-se:

Que seja revista e reformada a decisdo a decisao exarada, mais precisamente que julgou
como inabilitada no presente certame a empresa individual de responsabilidade limitada
BX EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI, visto que a HABILITAGAO
TECNICA da mesma é imprescindivel para a validade do presente procedimento pUblico
licitatorio, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante
absolutamente com todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatario.

Informa, respeitosamente, por oportuno, que o ndo acolhimento do recurso feito podera
ensejar a impetracao de Mandado de Seguranga, com requerimento expresso
de manifestacao por parte do Ministério Publico Estadual e do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao, para que se constate judicialmente as violagdes aos
principios elencados, a legislacdo e a concorréncia demonstradas nesta impugnagdo,
sem prejuizo das eventuais sangles legais decorrentes dessas violagdes, o que seria de
todo inconveniente para todos os envolvidos e o que, portanto, se quer evitar.

Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razles ora invocadas sejam
detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para
o fim de declarar a Recorrente habilitada e vencedora no Processo Administrativo em
questao.

Nestes termos, pede deferimento.
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Matbes do Norte/MA, 17 de Janeiro de 2023.

Cordialmente,

JOAO ALBERTO Assinado de forma digital por
JOAO ALBERTO MARTINS DE
MARTINS DE ARAUJO:60144925346

ARAUJO:60144925346 Dados: 2023.01.17 09:49:35 -03'00"
Joao Alberto Martins de Aratijo
CPF n° 601.449.253-46
Administrador
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PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA - MA
REF.: TOMADA DE PRECOS N2 009/2022.

A empresa MULT SERVICOS E CONSTRU(;f)ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 10.953.540/0001-43, sediada na
Na Rodovia MA 014 , KM 70, N°100 , Povoado Belas Aguas , CEP: 65.218-000, Matinha-MA , neste ato
representado pelo seu Socio Administrador o Sr., HILQUIAS CUNHA FERREIRA, inscrito no CPF 053.733.513- 77,
RG n 2 0201696820020 brasileiro , casado , Empresdrio , residente na Avenida Deputado Luis Eduardo
Magalhdes, S/N, Condominio jardim de Veneto, Apto 704, Bairro Calhau, S3o Luis-MA- MA , CEP 65071-415,
vem, tempestivamente apresentar a presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

por CLASSIFICACAO DA EMPRESA J MENDES SILVA por CONTER DIVERSOS ERROS GRAVES NA PLANILHA,
consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:

DOS FATOS:

Ocorre que, apods a analise da proposta apresentada pela empresa J MENDES SILVA, verificamos que nao foi
apresentado corretamente, descumprindo itens da planilha orcamentaria:

DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA J MENDES SILVA. DO DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL LICITATORIO:

A planilha encontra-se, com dois serventes de pedreiro, com cddigos diferentes, e valores diferentes item, 1.1.1
e o item 1.10.3, sendo assim, a planilha ndo estd compatibilizada, exemplo, no item 1.9.1 das composi¢des
unitarias, o valor do servente esta 15,56 reais, e no item 1.10.2 o valor do servente esta de 12.94, sendo assim
precos diferentes para os mesmos servicos Questao do cronograma, a etapa 1 ultrapassa o limite de 100% por
porcentagem, sendo que a etapa da mesma estd de 100,01 %, o somatdrio do BDI da planilha da mesma esta
totalmente errada, sendo que o célculo ndo bate com o valor do BDI usado pelo mesmo em sua planilha.

Por fim, afirma que ndo ha de se contestar que a proposta da empresa MENDES SILVA, possuem erros graves
e insandveis, devendo este recurso ser julgado procedente tendo em vista, os argumentos apresentados com
base juridica e fatica com a consequente desclassificacdo da empresa citada.

Cito ainda, que a empresa apresenta uma assinatura digital sem data, e ilegivel, ficando claro, que a assinatura
é apenas uma fotografia.

Vale ressaltar que, o edital vincula todos os licitantes, € a lei da licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado
a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatdrio ou instituir novas regras no curso do procedimento.

Cumpre ressaltar que, tanto a lei das licitacdes como o edital do presente certame, deixam claro a respeito da

desclassificacdo da proposta que ndo atendam as exigéncia dos do edital, cujos custos dos insumos ndo sao
coerentes com os de mercado.

MULT - Servigos e Construcdes Ltda.

MA-014, KM 70,n° 100, Belas Aguas- CEP: 65.218-000 - Matinha-MA - Fone: (98) 3012-9202
CNPJ: 10.953.540/0001-43 ¢Insc. Est.: 12.318.214-0 * Insc. Municipal: 000058 — E-mail: contato@multsacc.com.br



Ainda, neste aspecto, vejamos o disposto no artigo 40, X e 2§, Il da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do
art. 48; § 2o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

(...)

Como se vé&, mesmo nas licitacGes julgadas pelo preco global, deve-se
apresentar os precos unitarios, pois sera por meio da somatéria dos
precos unitarios que chegaremos ao global e uma vez que esses precos
variem em valores significativos para cima ou para baixo do preco
estimado, a proposta, se vencedora podera causar graves prejuizos para
a Administragdo, muitas vezes configurando o jogo de planilhas.

Como se vé, mesmo nas licitagdes julgadas pelo prego global, deve-se apresentar os pregos unitdrios, pois sera
por meio da somatdria dos pregos unitarios que chegaremos ao global e uma vez que esses pregos variem em
valores significativos para cima ou para baixo do preco estimado, a proposta, se vencedora poderad causar
graves prejuizos para a Administracao, muitas vezes configurando o jogo de planilhas.

O jurista Joel de Menezes Niebuhr, ensina:

A jurisprudéncia vem assentando entendimento de que as propostas
devem ser analisadas tanto sob a égide do preco global quanto do prego
unitario. A premissa é de que o preco global provém do unitdrio. Ele é a
soma do unitario. Se ha problema no unitério, ha problema no global,
ainda que ndo sejam aparentes. Alias, a exigéncia da apresentacdo dos
precos unitarios mesmo em licitagdo julgada pelo prego global presta-se
justamente a este propdsito, permitir ampla e completa andlise da
aceitabilidade das propostas, sob todas as suas vertentes, a fim de
possibilitar a Administracdo a identificacdo e a desclassificacdo de
proposta defeituosa.

Seguem esta linha de entendimento tanto o TCU quando o STJ:

Acérdio n? 253/2002, Plenario do TCU: (...), o fato de os processos
licitatérios terem sido realizados em regime de preco global ndo exclui
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a necessidade de controle dos precos de cada item. E preciso ter em
mente que, mesmo nas contratagdes por valor global, o preco unitario
servira de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos
nos limites estabelecidos no Estatuto das Licitagdes. Dessa forma, se ndao
houver a devida cautela com o controle de pregos unitdrios, uma
proposta aparentemente vantajosa para a administracdo pode se tornar
um mau contrato. A licitagdo da modalidade menor prego compatibiliza-
se com a exigéncia de precos unitdrios em sintonia com o valor global -
artigos 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666 /93. Previsdo legal de seguranca para
a Administracdo quanto a especificagdo dos precos unitarios, que
devem ser exequiveis com os valores de mercado, tendo como limite o
valor global. 4. Recurso improvido. (ROMS n2 15.051/RS, 22 Turma. Rel.
Eliana Calmon. Julg. 01/10/2002).

Nos termos do disposto no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93 (art. 99, inciso |, da Lei 14.133/2021), é
VEDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

DO PEDIDO:
Em face do exposto, REQUER:
a) o imediato efeito SUSPENSIVO, com base no § 2 o, art. 109, da Lei de Licitagdo;
b) o provimento do presente recurso para, considerando as razées aqui expostas, desclassifique a empresa J
MENDES SILVA e declare como vencedora do certame a empresa MULT SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

reconsiderando sua decisdao, em tudo observadas as devidas formalidades legais;

c) Nado sendo reconsiderada a decisdo, seja o presente recurso dirigido a autoridade superior, para analise das
razoes ja expostas, pugnando pelo provimento do presente.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Sao Luis-MA, 17 de janeiro de 2023
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RECURSO CONTRA INABILITACAO DE OUTREM

AO ILMO. SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA,
ESTADO DO MARANHAO. ATRAVES DESTE APRESENTAMOS RECURSO
ADMINISTRATIVO DEVIDO CONTESTANDO A HABILITAGAO DA EMPRESA J
MENDES SILVA.

Referente a Tomada de Precos n® 009/2022 - Processo Administrativo n°
097/2022

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRA:
COSNTRUGAO DOS MUROS DOS CEMITERIOS DOS BAIROS BOM JESUS, PARUA E ALTO
DO ABEL NO MUNICIPAIO DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA.

BX EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
n® 25.453.894/0001-04, Trav. Santo Antonio n® 16 Bairro-Olaria, Municipio de MatGes
do Norte — Estado do Maranhdo, CEP: 65468-000, por intermédio do seu
representante legal infra-assinado vem, com fulcro na Lei n® 8666/93, a presenca
de Vossa Exceléncia, a fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdao dessa digna Comissao de Licitagao que habilitou indevidamente a
licitante J MENDES SILVA, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas
razoes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES
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Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitacional, a recorrente
veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, foi possivel observar que a douta Comissdo de Licitagdo julgou
indevidamente habilitada a empresa J MENDES SILVA, quando a mesma apresentou
erros quanto a elaboragdo de sua proposta de pregos.

De acordo com a Lei Federal e Legislagdo vigente, uma empresa nao pode pagar seus
funcionarios com valores menores que o salario minimo da categoria, que é a sua
Convencdo Coletiva, mas isto aconteceu! E podemos comprovar nas paginas n° 16
(anexo 04) e n° 19 (anexo 05) da composicao de custo da empresa recorrida, onde
a mao de obra do ELETRICISTA, AJUDANTE DE ELETRICISTA, AJUDANTE DE
ARMADOR, do MOTORISTA DE BASCULANTE, do OPERADOR DE GUINCHO e do
OPERADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PESADOS, estio com VALORES BEM
MENORES que o piso salarial determinado pela Convencao Coletiva, como
demonstra o Mapa Comparativo de Precos elaborado por nossa equipe técnica:

VALOR HORA NA VALOR DA HORA
COMPOSICAO DE NA CONVENCAO

ITEM| PROFISSIONAL CUSTO DA EMPRESA| COLETIVA DE

3 MENDES SILVA TRABALHO
1 | AJUDANTE DE ARMADOR RS 6,23 RS 6,24

o)
2 | AJUDANTE DE ELETRICISTA R$ 6,73 R$ 7,17 (com 15%

de periculosidade)
R$ 9,63 (com 15%

3 |ELETRICISTA R$ 9,03 do periculosidade)
R$ 9,21 (Pois fazem
4 |MOTORISTA DE BASCULANTE R$ 8,40 parte do grupo
OFICIAL 1)
OPERADOR DE MAQUINAS E R$ 9,21 (Pois fazem
5 EQUIPAMENTOS R$ 8,45 parte do grupo
OFICIAL )
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Apresento para fins de corroboracao partes da Convencao Coletiva de
Trabalho que deveria ser observada:

Adicional de Periculosidade

CLAUSULA NONA - DO ADICIONAL POR ATIVIDADE

Acordam as entidades convenentes, que o0s eletricistas e encarregados de elétrica e os marteleteiros
empregados na construgdo civil, perceberao, independentemente de laudo pericial, o adicional de 15%
(quinze por cento) sobre o piso salarial percebido, tendo em vista que exercem sua atividade em
ambiente normalmente desenergizado, em rede de baixa tensdo, dispondo de equipamentos de protegao
individual, sendo assim o risco puramente virtual, inexistindo, portanto, atividade em ambiente perigoso.
A presente clausula ndo se aplica aos eletricistas de veiculos.

§1° Para os empregados que perceberem o adicional de periculosidade, ndo sera aplicavel ou devido o
adicional por atividade previsto nesta clausula, inexistindo a possibilidade de cumulagao dos adicionais,
renunciando os empregados representados por este Sindicato laboral ao direito de pedido de cumulagdo
dos referidos adicionais em qualquer esfera, administrativa ou judicial.

§2° Se em qualquer caso, especialmente em demandas judiciais, individuais ou coletivas, for reconhecido
ao empregado ou representados pelo Sindicato, o direito ao adicional de periculosidade, em consonancia
com o §1° desta cldusula, as quantias pagas e que se referem ao adicional por atividade serao
compensadas do valor eventualmente devido a titulo de adicional de periculosidade.

) AVIGdUE € GC oLiid
e 3,2"”, Nesta categoria, estdo inclusos, dentre outros, o Mecanico
montador, Mecénico de manutencao, Almoxarife (externo de obras), Eletricista montador, Eletricista
manutencdo, Soldador Eletrodo com CQS, Jatista de Hidrojato, Caldereiro I, Encanador Industrial I,
Técnico de Seguranca, Funileiro tragador, Pedreiro refratario, Motorista de caminhao munck, Operador
de Plataforma.

PM _Capd idade para realizé
ifi I
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A partir de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022
Fungao Salario Més Salario Hora
Servente/Ajudante R$ 1.300,20 R$ 5,91
Meio-Oficial / Auxiliar R$ 1.372,80 R$ 6,24
Oficial R$ 1.841,40 R$ 8,37
Oficial I R$ 2,026,20 R$ 9,21
Oficial II R$ 2.228,60 R$ 10,13
Oficial III R$ 2.450,80 R$ 11,14

Nos termos do disposto na Consolidagdo das Leis do Trabalho e na Instrugdo n.°
16, de 2013, da Subsecretaria de Relagdes do Trabalho, reconhecida como valida e
requerida Registro da Convencdo Coletiva de Trabalho transmitida ao Ministério da
Economia, por meio do Sistema Mediador, sob o numero MR011799/2022, na data
de 22/03/2022 as 11:44.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta mais
vantajosa a Administracao Publica referente a Tomada de Precos N°©
009/2022, cujo objeto diz respeito "CONSTRUCAO DOS MUROS DOS
CEMITERIOS DOS BAIROS BOM JESUS, PARUA E ALTO DO ABEL NO
MUNICIPAIO DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA”".

Conforme consignado na Ata da Sessao da Licitacao, a empresa J MENDES SILVA
foi indevidamente habilitada e a recorrente (portadora de melhor valor e
elaboracdo de proposta) também indevidamente inabilitada.

Dessa forma, de maneira equivocada, a pregoeira declarou a 3 MENDES SILVA
como habilitada e vencedora do certame.

Ademais salientamos que a empresa,] MENDES SILVA, declarada
vencedora possui erros insanaveis em sua documentacao, especialmente,
na proposta apresentada, nos valores dos pisos salariais, bem como nao
configurou como a proposta mais vantajosa o ente publico. Assim, como
veremos adiante, as razdes deste Razdes do recurso devem prosperar.
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III. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os
quais a Administracao Publica busca selecionar a proposta mais vantojosa.
Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade
com os principios constitucionais e os parametros legais. [1]

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sdo duas finalidades na
licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os
maiores beneficios financeiros aos orgdos licitantes. E em segundo lugar
oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo,
conforme expresso no art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“Aescolha da proposta sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes
sao correlatos.” [2]

De pronto, concluimos que nao ha como se falar em proposta mais
vantajosa que nao esteja em consonancia com as normas do edital e os
principios que regem a licitacdo. Assim, veremos pontualmente que aJ
MENDES SILVA nao apresentou a proposta mais vantajosa, bem como nao
atendeu as exigéncias do edital.

Nesse sentido, destacamos as licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracao nao pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
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facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-
se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serao
considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).” [3] (grifamos).

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as
palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna
da licitacao” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdao que o expediu.

Frisa-se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o
cumprimento das normas editalicias. Outrossim, revela-se perceptivel que
a empresa supostamente vencedora nao apresentou a documentacao
exigida no edital da forma devida e correta, principalmente quanto ao
CORRETO DETALHAMENTO DOS VALORES DA MAO DE OBRA, os quais
estao eivados de erros.

De igual forma, em analise dos autos, ressaltamos que a Recorrente
apresentou a melhor proposta, além de ter obedecido as normas do edital.

Nestes termos, percebe -se de forma incontestavel que a empresa J
MENDES SILVA, foi EQUIVOCADAMENTE consagrada vencedora, pelas
razoes faticas e legais acima narradas. O que configura uma ilegalidade e
impede o seguimento do certame, visto que viola afrontosamente as
normas legais e editalicias.

Além disso, importante ressaltar, ainda, que para buscar a contratagdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu,
conforme o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, e, por
conta disso, a Douta Pregoeira deve inabilitar e desclassificar a J MENDES
SILVA.
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IV - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como
lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razoes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisao da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a
empresa J MENDES SILVA, conforme motivos consignados neste Recurso,
tendo em vista o descumprimento das normas do edital, em especial, a
nao observacao dos valores de Mao de Obra em sua Convencgao Coletiva
de Trabalho;

C — Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisao, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 92 da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, III, § 4°, da Lei 8666/93, e
no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagao
por autoridade superior competente.

P. Deferimento.

Matdes do Norte/MA, 17 de Janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por

JOAO ALBERTO MARTINS ' JoAO ALBERTO MARTINS DE

DE ARAUJO:60144925346 ARAUJO:60144925346
Dados: 2023.01.17 12:19:02 -03'00'

JOAO ALBERTO MARTINS DE ARAUJO
ADMINISTRADOR
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA - MA
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO - CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° N° 097/2022
TOMADA DE PRECOS N° 009/2022.
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS
A Comissao Permanente de Licitagdo, vem a publico divulgar resultado
de julgamento das proposta de pregos das empresas: BX EMPREENDIMENTOS
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 25.453.894./0001-04, J
MENDES SILVA - CNPJ: 33.444.259/0001-80 , IOS EMPREENDIMENTOS
EIRELI /EPP - CNPJ: 19.541.608/0001-51, KLAUS CONSTRUGCOES E
SERVICOS EIRELI - CNPJ: 07.564.580/0001-99, e MULT SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA - CNPJ: 10.953.540/0001-43, no bojo do processo
administrativo em epigrafe, fazendo-o nos seguintes termos:

Ap6s andlise da Comissdo, encaminhou-se o0s autos para a
assessoria técnica do municipio para emissdo de parecer técnico sobre os
documentos técnicos das propostas de pregos das empresas, conforme
informado em ata da sesséo.

Em atendimento a essa CPL, o senhor Engenheiro, emitiu Parecer

Técnico nos seguintes termos:

1) "BX EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI
- CNPJ: 25.453.894./0001-04

A Empresa ndo se enquadra nos valores propostos pelo Acérdéo
2622/2013 — TCU - Plenario.

Os itens Seguro (S) e Garantia (G) por adotar os valores abaixo do 1°
Quartil r e usado na composigéo do BDI, estdo abaixo do previsto.

Av. Professor Joao Morals de Sousa, 355 — Centro — Santa Luzia do Parua — MA - CEP: 65272-000
Homepage: santaluziadoparua.ma.qgov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
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'l'éb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO \ TC 036.076:2011-2

ADMINISTRACAO 7 SEGURO = GARANTIA 1 RISCO
CENTRAL | i

TIPOS DE OBRA 1"Quartil | Medio B Quartil | 1" Quantil [ Medio | 3" Quartil ";l‘ Quarti | Meédio |3 Quartil
i |

ONSTRUGCAO DE | 100 4.00% $.50% | 0.80% 0,80% 1.00%, | 0.97% 1.27% 1.07%
DIFICIOS :
ONSTRUCAO  DE| 3.80°% | 4.01% | 4.67% 0.32% 0.40% [ 0.74% 0.50% | 0.56% | 1
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

ONSTRUCAO  DE| 3.43% 1.93% | 6.71% 0.28% 0.49% | 0.75% 100" 1.39% | 1.74%

EDES DE ABAS-
ECIMENTO DE
AGUA. COLETA DE
SGOTO E CONS-
RUCOES CORRE-
ATAS

Conforme andlise da proposta apresentada pela empresa, constatou-
se que a mesma nédo cumpriu com as exigéncias, ndo estando APTA.

2)  J MENDES SILVA - CNPJ: 33.444.259/0001-80
Conforme analise da proposta apresentada pela empresa, a mesma
cumpriu com as exigéncias, ndo se constando erros.

3) 10S EMPREENDIMENTOS EIRELI /EPP - CNPJ:
19.541.608/0001-51

Conforme andlise da proposta apresentada pela empresa, a mesma
cumpriu com as exigéncias, néo se constando erros.

4) KLAUS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI - CNPJ:
07.564.580/0001-99

A empresa apresentou na proposta varias pagina tendo conteudo
ilegivel, ndo atendendo as exigéncias dispostas no Edital.

5) MULT SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - CNPJ:
10.953.540/0001-43

Conforme analise da proposta apresentada pela empresa, a mesma
cumpriu com as exigéncias, ndo se constando erros.

FRANCISCO SANTOS FONTELE - Engenheiro Civil - CREA-MA
111678022-4."

()

Diante dessas analises, a Comiss&o apresenta o seguinte julgamento da

Proposta de Pregos:

a) Propostas apresentadas pelas empresas BX
EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI - CNPJ:
19.541.608/0001-51, KLAUS CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - CNPJ:

07.564.580/0001-99, jugadas DESCLASSIFICADAS, por ndo cumprirem

Av. Professor Joao Morais de Sousa, 355 - Centro — Santa Cuzia do Parua — MA = CEP: 65272-000
Homepage: santaluziadoparua.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

integraimente as exigencias do Edital,

b) Propostas apresentadas pelas empresas J MENDES SILVA -
CNPJ: 33.444.259/0001-80, I0S EMPREENDIMENTOS EIRELI /EPP - CNPJ:
19.541.608/0001-51 e MULT SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - CNPJ:
10.953.540/0001-43, jugadas CLASSIFICADA, por cumprir integralmente as

exigencias do Edital.

Com base no julgamento apresentado pelo Setor Técnico,

apresentamos a seguinte classificagao:

EMPRESA CONDICAO VALOR
J MENDES SILVA
CNPJ: 33.444.259/0001-80 CLASSIFICADA | R$ 1.161.043,36
i.mendesnfs@gmail.com
MULT SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 10.953.540/0001-43 CLASSIFICADA | R$ 1.209.911,52

jedsonsantos@hotmail.com

IOS EMPREENDIMENTOS EIRELI /EPP -

CNPJ: 19.541.608/0001-51 CLASSIFICADA R$ 1.414.543,33
grupoiosempreendimentos@amail.com

Dessa forma, a empresa J MENDES SILVA - CNPJ: 33.444.259/0001-
80 é declarada VENCEDORA do certame, encaminhado-se o presente
julgamento para publicagdo no Diario Oficial e Portal da Transparéncia,
concedendo-se o prazo legal previsto na aliena "b" do inciso | do art. 109- da Lei

n° 8.666/93.

Santa Luzia do Parua, 11 de janeiro de 2023.

Comissédo Permanente de Licitagdo

Av. Professor Joao Morais de Sousa, 355 = Centro = Santa Luzia do Parua — MA = CEP: 65272-000
Homepage: santaluziadoparua.ma.gov.br
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