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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

INTENGAO DE ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO

REF.: TOMADA DE PRECOS 009/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 097/2022

Prezados(as) Senhores(as),

CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal deflagrou
processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos n°® 009/2022, Processo n°
097/2022, com publicagago em 09 de novembro de 2022, objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE
OBRA: COSNTRUCAO DOS MUROS DOS CEMITERIOS DOS BAIROS BOM
JESUS, PARUA E ALTO DO ABEL NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
PARUA/MA, com abertura prevista para 28 de novembro de 2022.

Inicialmente ressalta-se que a anulagcao esta fundamentada no art.
49, da Lei Federal n° 8.66/93 c/c Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Justifica-se, para tanto, a anulagdo do processo licitatério em virtude
da necessidade de alterag&o de projeto para inclusdo das composigdes de
custos, vez que no Projeto inicial consta apenas a composigéo de PLACA DE
OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO, sendo necessario a elaboragdo
de novo procedimento licitatério.

CONSIDERANDO o principio da legalidade e da autotutela
aplicaveis a Administracdo Publica, segundo os quais caberd a esta, nos
termos da Sumula 473 do STF, "Anular seus préprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos( ... )";

Em atendimento ao disposto no att. 49, § 3°, da Lei Federal
8.666/93, ficam os interessados intimados, para querendo apresentar
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

manifestacdo de recurso no prazo de 05 (cinco) dias, contados da publicacéo
deste no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial da Unidao — DOU, Diario
Oficial do Estado do Maranhao, Jornal de Grande Circulacao e no site oficial do
Municipio de Santa Luzia do Parua, de acordo com o estatuido na Lei de
Licitacdes.

Santa Luzia do Parua - MA 06 de margo de 2023.
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FLAVIO JOSEPADILHA DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Planejamento, Administragédo, Financas, Receitas e
Patriménio Puablico

Portaria n® 003/2021
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PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA - MA
REF.: TOMADA DE PRECOS N2 009/2022.

A empresa MULT SERVICOS E CONSTRUCf)ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 10.953.540/0001-43, sediada na
Na Rodovia MA 014 , KM 70, N°100 , Povoado Belas Aguas , CEP: 65.218-000, Matinha-MA , neste ato
representado pelo seu Socio Administrador o Sr., HILQUIAS CUNHA FERREIRA, inscrito no CPF 053.733.513- 77,
RG n 2 0201696820020 brasileiro , casado , Empresdrio , residente na Avenida Deputado Luis Eduardo
Magalhdes, S/N, Condominio jardim de Veneto, Apto 704, Bairro Calhau, S0 Luis-MA- MA , CEP 65071-415,
vem, tempestivamente apresentar a presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

por INTENCAO DE ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO por ALEGAR CONTER ERROS NO PROJETO BASICO,
consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:

DOS FATOS:

Ocorre que, apds o processo correr normalmente, contendo os avisos de licitagdes, fases de credenciamento,
habilitacdo e proposta, tendo em vista, que as empresas participantes se dispuseram a participar, e no final do
certame, a comissdo resolve alegar erros no projeto bdsico, sendo claro, que é ndo coerente a conduta
apresentada, pois o projeto basico apresentado, esta correto, e nossa proposta foi apresentada corretamente,
e aceito pelo setor de engenharia, ou seja, ndo houve erros que ndo sejam sandveis, tendo em vista, que
apresentamos um recurso contra a empresa J MENDES SILVA, sendo declarada vencedora com o menor preco,
mas que somente ela, apresentou sua planilha errada, e mais, nenhum momento, foi respondido o recurso que
apresentamos, sendo ignorado.

CITO AINDA, APOS A APRESENTACAO DO NOSSO RECURSO, RESOLVE ANULAR O PROCESSO? POR QUE NAO FOI
FEITO NO MOMENTO, DA ABERTURA DAS PROPOSTAS ?

Vejamos que a conduta apenas deste presidente em anular o processo, é que a empresa J MENDES SILVA, a
Unica com indicios de direcionada do certame, apresentou sua proposta de forma errada, e logo, a comissdo
resolve anular o processo, apos nossa empresa, apresentar um recurso administrativo.

Abaixo as alegacdes apresentada, e o recurso administrativo ignorado pela comissao de licitacado.

DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA J MENDES SILVA. DO DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL LICITATORIO:

A planilha encontra-se, com dois serventes de pedreiro, com cddigos diferentes, e valores diferentes item, 1.1.1
e o item 1.10.3, sendo assim, a planilha ndo esta compatibilizada, exemplo, no item 1.9.1 das composicoes
unitarias, o valor do servente esta 15,56 reais, e no item 1.10.2 o valor do servente esta de 12.94, sendo assim
precos diferentes para os mesmos servigos Questdo do cronograma, a etapa 1 ultrapassa o limite de 100% por
porcentagem, sendo que a etapa da mesma estd de 100,01 %, o somatdrio do BDI da planilha da mesma esta
totalmente errada, sendo que o célculo ndo bate com o valor do BDI usado pelo mesmo em sua planilha.

MULT - Servigos e Construcdes Ltda.
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Por fim, afirma que ndo ha de se contestar que a proposta da empresa MENDES SILVA, possuem erros graves
e insandveis, devendo este recurso ser julgado procedente tendo em vista, os argumentos apresentados com
base juridica e fatica com a consequente desclassificagdo da empresa citada.

Cito ainda, que a empresa apresenta uma assinatura digital sem data, e ilegivel, ficando claro, que a assinatura
é apenas uma fotografia.

Vale ressaltar que, o edital vincula todos os licitantes, é a lei da licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado
a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatério ou instituir novas regras no curso do procedimento.

Cumpre ressaltar que, tanto a lei das licitaces como o edital do presente certame, deixam claro a respeito da
desclassificacdo da proposta que ndo atendam as exigéncias dos do edital, cujos custos dos insumos ndo sao
coerentes com os de mercado.

Nos termos do disposto no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93 (art. 99, inciso |, da Lei 14.133/2021), é
VEDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Quero citar, que ndo ha erro no projeto basico, pois as propostas foram aceitas, e logo citar que falta apenas
um item: composicdo de PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO, ndo é justificativa plausivel de
cancelamento do processo.

DO PEDIDO:
Em face do exposto, REQUER:

a) o imediato efeito SUSPENSIVO, com base no § 2 o, art. 109, da Lei de Licitagdo;

b) o provimento do presente recurso para, considerando as razdes aqui expostas, que NAO CANCELE O
PROCESSO, seguindo com a desclassificagdo da empresa J MENDES SILVA e declare como vencedora do certame
a empresa MULT SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA reconsiderando sua decisdo, em tudo observadas as devidas
formalidades legais;

c) Ndo sendo reconsiderada a decisdo, seja o presente recurso dirigido a autoridade superior, para analise das
razoes ja expostas, pugnando pelo provimento do presente.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Sao Luis-MA, 09 de margo de 2023.

Documento assinade digitalmente

HILQUIAS CUNHA FERREIRA 9 b iauias cua rerrerna

SOCIO ADMINISTRADOR Verifigque em https://verificador.iti.br
CPF:053.733.513-77 C.1:0201696820020
MULT SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

CNPJ: 10.953.540/0001-4

MULT - Servigos e Construcdes Ltda.

MA-014, KM 70,n° 100, Belas Aguas- CEP: 65.218-000 - Matinha-MA - Fone: (98) 3012-9202
CNPJ: 10.953.540/0001-43 ¢Insc. Est.: 12.318.214-0 * Insc. Municipal: 000058 — E-mail: contato@multsacc.com.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA - MA
COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO - CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 097/2022

TOMADA DE PRECOS N° 009/2022.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, vem a publico divulgar
resultado de analise e julgamento do recurso administrativo interposto pela
empresa MULT SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA - CNPJ:
10.953.540/0001-43, no bojo do processo administrativo em epigrafe, fazendo-o

nos seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a apresentagdo do referido recurso ter ocorrido no
transcorrer do prazo legalmente previsto nos termos da alinea “a” do inciso | do
art. 109 da Lei n° 8.666/93, considera-se 0 mesmo tempestivo, cumprindo assim

os requisitos legais para seu conhecimento e apreciagéo.

Il - DO RECURSO DA EMPRESA MULT SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA

— CNPJ: 10.953.540/0001-43.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

Em sede de recurso, a empresa supracitada alega em sintese o que

segue:

“Ocorre que, apos o processo correr normalmente, contendo os avisos
de licitacbes, fases de credenciamento, habilitagéo e proposta, tendo
em vista, que as empresas participantes se dispuseram a participar, e
no final do certame, a comissao resolve alegar erros no projeto basico,
sendo claro, que € nédo coerente a conduta apresentada, pois o projeto
basico apresentado, esta correto, e nossa proposta foi apresentada
corretamente, e aceito pelo setor de engenharia, ou seja, néo houve
erros que nao sejam sanaveis, tendo em vista, que apresentamos um
recurso contra a empresa J MENDES SILVA, sendo declarada
vencedora com 0 menor prego, mas que somente ela, apresentou sua
planilha errada, e mais, nenhum momento, foi respondido o recurso
que apresentamos, sendo ignorado. CITO AINDA, APOS A
APRESENTACAO DO NOSSO RECURSO, RESOLVE ANULAR O
PROCESSO? POR QUE NAO FOI FEITO NO MOMENTO, DA
ABERTURA DAS PROPOSTAS? Vejamos que a conduta apenas
deste presidente em anular o processo, é que a empresa J MENDES
SILVA, a unica com indicios de direcionada do certame, apresentou
sua proposta de forma errada, e logo, a comisséo resolve anular o
processo, apds nossa empresa, apresentar um recurso administrativo.
Abaixo as alegagbes apresentadas, e o recurso administrativo
ignorado pela comissdo de licitagdo. DA NECESSARIA
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA VENCEDORA J MENDES
SILVA. DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL

LICITATORIO:
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

A planilha encontra-se, com dois serventes de pedreiro, com cédigos
diferentes, e valores diferentes item, 1.1.1 e o item 1.10.83, sendo
assim, a planilha n&o esta compatibilizada, exemplo, no item 1.9.1 das
composigdes unitarias, o valor do servente esta 15,56 reais, e no item
1.10.2 o valor do servente estda de 12.94, sendo assim pregos
diferentes para os mesmos servigcos Questéo do cronograma, a etapa
1 ultrapassa o limite de 100% por porcentagem, sendo que a etapa da
mesma esta de 100,01 %, o somatdrio do BDI da planilha da mesma
esta totalmente errada, sendo que o célculo ndo bate com o valor do

BDI usado pelo mesmo em sua planilha.

Il - DAS CONTRARRAZOES

O recurso foi encaminhado por e-mail para que as demais licitantes
querendo, apresentassem contrarrazdes no praz concedido dentro da Lei.
Contudo, decorrido o prazo legal, ndo houve apresentagéo de contrarrazées ao

Recurso apresentado.

IV - DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da
administragé@o publica estao embasados nos principios insculpidos no art. 3° da

Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (BRASIL, 1993,
grifos nossos).

Convém esclarecer que a vinculagéo ao ato convocatério, principio
fundamental das licitagbes, determina que os atos sucessivos do certame
acordem com os dispositivos do edital.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a
Administragdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

A despeito do herculeo esforgo da Recorrente, tem-se que suas
razdes de recorrer nada trouxeram para modificar a deciséo recorrida que fica
mantida, em todos os seus termos, antes s6 as confirmam.

E que, a anulagdo é o desfazimento de um ato administrativo em
decorréncia e por razbes diretamente relacionadas a sua ilegalidade, que
autoriza que a Administragdo Publica de oficio ou provocada, anule o ato
praticado quando detectar uma invalidagdo que o vicie, por estar em
desconformidade com as normas e regulamentos em vigor.

N&o sem razdo, esta é a orientagdo que emana das Sumulas 346 e
473 do Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL adotadas na motivagao e nas

razoes de decidir do ato anulado.
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Tais sumulas afirmam, respectivamente, de modo explicito e claro que
"a Administrag@o Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos" e que
"a Administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.", invocadas para a pratica
do ato recorrido.

Com a declaragdo de nulidade do ato, os efeitos de referido ato
declaratério retroagem a data de sua pratica, desconstituindo-se em face de
tanto todas as circunstancias geradas a partir da sua edigao.

A anulagao resulta assim da constatagéo de uma ilegalidade, sendo
ela imposta sempre que for detectado um vicio que impega os efeitos do ato.

Ou seja, a anulagéo nao é uma faculdade da Administragéo, eis que
ela tem o dever declarar nulo o ato praticado em desconformidade com a norma.

Apurada a ilegalidade, impde-se a Administracdo a decretagdo de
nulidade do ato, assim como a desconstituicdo dos efeitos gerados.

Segundo Hely Lopes Meirelles (in, '"Licitagdo e Contrato
Administrativo" - Malheiros Editores, 1996 - pag. 141), com a conhecida e
respeitada sapiéncia, preleciona que "... Nao ha, nem pode haver,
discricionariedade na anulagéo, porque ela sé se justifica quando a motivagéo
da deciséo anulatéria evidencia a ilegalidade do ato anulado".

Identificada a pratica de um ato contrario ao direito vigente, cumpre

ao Administrador anula-lo o quanto antes, para restabelecer a legalidade
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

administrativa. Foi isso que a Autoridade Competente fez na exata definigao do
exercicio das suas atribuicdes e no seu dever de zelar pelo cumprimento da
legislagao aplicavel aos atos sob sua responsabilidade.

Tem-se também que anulagédo deve estar fundada em motivos que
justificam o ato que se encontra presente no caso em analise, nos termos da
decisao recorrida, senéo vejamos:

Do despacho trazido pelo setor competente retornou-se com a
informagéo de que restou verificada a auséncia no Projeto Basico de composigdes
de custos, vez que no Projeto inicial consta apenas a composigéo de PLACA DE OBRA
EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO, sendo necessario a elaboragdo de novo
procedimento licitatorio.

Por certo que tal constatagéo contraria o objetivo de permitir a correta
formulagéo da proposta e de certa forma, causando prejuizos com a majoragéo
dos pregos e composi¢des apresentadas.

Diante de tanto, ndo subsiste duvidas de que o "Projeto Basico
apresentado pelo setor competente, ndo permite a correta formulacéo da
proposta, indo de encontro e contra a prépria possibilidade de correta
composigéo dos custos e apresentacéo correta da Proposta de Precos."

Em face do constatado, e ndo podendo tais comprovagdes serem
inclusas e exigidas apdés a abertura da sessdo publica, resta amparada a
anulacdo, porquanto a disposicéo errénea das pecas constantes no Projeto
Basico altera "fundamentalmente com a adequagéo do Projeto Basico e inclusdo

das composi¢des necessarias."
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Conforme declinado no despacho e aceito e recepcionado no ato
administrativo de anulag@o, no caso presente, ndo se apresentava possivel o
aproveitamento de atos nado viciados, porque, "no caso presente o vicio
detectado integra o edital do certame, o que inviabiliza o aproveitamento de
quaisquer atos dele decorrentes. "

Nesta esteira, conforme constou do despacho adotado em seus
termos para a anulagéo: "A indicagéo da nulidade resulta da necessidade de
anulagao de dispositivos irregulares langados no projeto bésico e edital que néo
permitem a correta formulagéo da proposta de pregos, o que se faz no exercicio
da autotutela e em respeito aos principios constitucionais e legais que regem o
processo licita torio".

Isso na medida em que "a analise da situagéo da proposta de pregos
se apresenta em dissonancia com as premissas legais que amparam a deciséo
de permitir a formulagéo das propostas de pregos sem a majoragéo dos pregos
e a correta composigéo para o atendimento ao interesse publico."

Em face das razbes apresentadas e que foram acatadas, néo subsiste
duvida de que restou demonstrada a "existéncia de vicio decorrente de erro de
forma do projeto basico e edital veiculado" que autoriza o exercicio do dever de
anular o ato, legitimado "pelo Principio da Autotutela a rever seus préprios atos
para anular os ilegais e revogar 0s inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de qualquer provocagéo".

Conforme consignado o ato de anulagéo se perfez "Considerando que

a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parué, na condugéo de todo e qualquer
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

procedimento licitatério, preza pelo respeito a todas as normas e principios legais
aplicaveis, especialmente aqueles dispostos na Lei 8.666/93;".

A decis8o de anulagdo da Tomada de Pregos n° 009/2022, se
evidenciou "por constatagéo de irregularidade no projeto basico e edital licitatério
gue nao apresentou todos os elementos necessarios a composi¢céo dos custos
e elementos necessarios, frustrando, inclusive, a intengdo posta na deciséo
discricionaria correta formulagao da proposta.”

As razoes que motivaram o ato de anulagdo aqui reiteradas nao
deixam margem a qualquer duvida de que a anulagéo era de consequéncia da
constatagao da ilegalidade integrante do edital.

O defeito aqui ndo é sanavel e causa leséo ao interesse publico e
prejuizo a terceiro.

A anulag@o decorre da auséncia de possibilidade de se permitir a
condugéo do certame com patente dispositivo ilegal, qual seja, majoragéo da
proposta de pregos com a auséncia de elementos necessarios a formulagéo da
oferta, do qual decorre les@o ao interesse publico de ultimar o certame e ter um
contrato de execugao de servigos de engenharia decorrente de um procedimento
viciado, ilegal e irregular, podendo ter inclusive um possivel contratado com a
execugéo parcial e/ou com execugdo irregular, a vista da auséncia de
composigdes e itens necessarios, ou ainda, alijando da participagéo por ter de

inabilitar empresas ao dispositivo irregular (possivelmente o préprio Recorrente).

V - DA DECISAO
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

Diante do exposto, a CPL conhece do presente recurso para, quanto ao
mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, mantidas as decisbes de Anulagéo
anteriormente adotadas no bojo do processo administrativo, pelas razdes de fato

e de direito ja declinadas.

Dessa forma, sendo, pois, 0 entendimento que submeto a analise da

autoridade superior competente para proferir decisdo definitiva, nos termos do

Paragrafo 4°, Art. 109 da Lei 8.666/93.

Santa Luzia do Parua, 22 de mago de 2023.

Jodo eifo de Melo
Presidente da Comigsdo Permanente de Licitagéo
Portgria n® 001/2023

Av. Professor Joao Morais de Sousa, 355 — Centro — santa Luzia do Parua — MA = CEP.65272-000
Homepaage: santaluziadoparua.ma.gov.br
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