ESTADO DO MARANHAO ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 031/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO 057/2022

Objeto. REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE ATRAGCOES ARTISTICAS (SHOWS, BANDAS,
APRESENTACOES FOLCLORICASENTRE OUTROS) PARA ATENDIMENTO
AOS EVENTOS REALIZADOS E/OU APOIADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA.

Recorrentes:

SKC COMUNICACAO E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
26.001.663/0001-14 e T A DA S LOPES LTDA, inscrita no CNPJ n°
10.794.128/0001-28;

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que os recursos apresentados pelas empresas
supracitadas sao tempestivos, visto que foram respeitados os prazos previstos
no Edital do certame e na legislagdo vigente. Assim, procederemos a analise
das razdes recursais.

DOS RECURSOS

A empresa SKC COMUNICACAO E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
26.001.663/0001-14, alega em sintese 0 que segue:

(...)

“Ocorre que, o pregoeiro, na sua conduta, apresenta diversas irregularidades,
com o tratamento diferecionado perante as empresas. Exigindo que
apresentem nomes de bandas, sendo que o edital apresentado, ndo exige.
Inabilitou as empresas por descumprir o item 6.31, e aceitando uma empresa
A.A. DE OLIEIRA EIRELI, que descumpriu o item 6.31, e mais grave ainda,
aceitar anexar documentos posteriores com uma bizarrice invencdo chamado
justificativa. Vejamos a conduta, e esta claro e evidente que a intencdo de
direcionamento. Cito ainda, os indicios de conluio praticados pelas empresas
W R ENTERPRISE, E. D J. DA SILVA e a propria vencedora A.A DE
OLIVEIRA, tendo em vista, que a prépria E.D J DA SILVA anexa documento da
W R ENTERPRISE. Solicitamos a imediata inabilitacdo da empresa, vistos que
nao atendeu ao edital, atendendo apenas o interesse pessoal do Pregoeiro.
Quero_ esclarecer que evidente a importancia e a responsabilidade atribuidas a
essa figura do processo licitatério. E tal incumbéncia é de fato levada a sério. O
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pregoeiro, assim como o licitante, deve estar atento a todos seus atos e
possiveis descuidos. Uma vez que podera responder perante todos os 6rgaos
de controle cada conduta e escolha por si tomada. Um erro do pregoeiro,
intencional ou nao, lhe fara responder por ele. Por isso, acredite, da mesma
forma que as empresas licitantes ndo quererem cometer erros cabiveis a
punicdes e suspensodes, o presidente nao podera errar. E o fornecedor, sempre
que se sentir lesado em uma licitagao, deve contar com esta tendéncia de
autoproteg¢ao do agente.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantivam quanto
procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e pelos
licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitagao.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, € necessario observar
estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere.
DOS PEDIDOS: Por todo o exposto, requer-se de Vossa Senhoria que: 1. Seja
recebido este recurso no efeito suspensivo, sobrestando o pregao até o seu
julgamento; 2. Seja reconsiderada a decisdo atacada, no prazo de cinco dias,
para, anulando-se a decisao proferida, declarar inabilitagdo da empresa. 3.
Caso contrario, seja este recurso encaminhado a autoridade superior para
julga-lo, reformando a decisdo impugnada, conforme ja especificado. 4. Sejam
os demais licitantes intimados para, querendo, apresentar contrarrazdes ao
presente recurso no prazo legal.”

()

A empresa T A DA S LOPES LTDA, inscrita no CNPJ n°® 10.794.128/0001-28,
alega em sintese o que segue:

(...)

O que evidencia o DIRECIONAMENTO COM EXCESSO DE FORMALISMO.
Em uma ata de registro de prego ndo ha obrigatoriedade de contratagao.
Assim, o registro de preco ele é feito para eventual e futura contratacéo. A ata
de registro de pregos é o documento onde sdo registrados os precos das
licitacGes feitas através do procedimento de registro de precos. Isso garante
que, se futuramente acontecer uma nova compra ou contratagao, o prego ja
esta registrado. O contrato firmado em uma licitagao, € o ajuste entre 6rgaos ou
entidades da administragéo publica e particulares, em que ha um acordo para a
formacgao de vinculo e a estipulagéo de obrigagdes reciprocas. Partindo desse
principio conceitual entre ata de registro de precos e contrato, A EMPRESA T A
DA S LOPES LTDA esta sendo prejudicada de forma clara e excessiva, pois
népthé'contratos com os municipios de DAVINOPOLIS E PERITORO. O que
existe e uma ata de registro de prego nesses municipios, que OOBJETO DE
UM E’ "T_ENDAS” E O OUTRO E "ESTRUTURAS’. Seﬁdo dcé forma bem clara
que é diferente do objeto do pregao eletrénico 031/2022 conduzido pela;
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comissdo de licitagdo do MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DOPARUA cujo é
registro de prego para futura e eventual contratagdo de atragdes artisticas
(shows, bandas, apresentacdes folcléricas entre outros) para atendimento aos
eventos realizados e/ou apoiados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA DO PARUA/MA. A comissdo deveria solicitar somente os contratos
vigentes dentro do prazo conforme o edital no item 6.31, e obedecer ao
principio da Impessoalidade. Exigir documentos que restringe a competitividade
em processo licitatério, configura crime de licitagdo. A INABILITACAO da
empresa licitante deveria ocorrer somente quando forem infringidos valores
juridicos relevantes de modo a comprometer os fins visados e nao quando
podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo a administragao
publica. E de direito nosso o esclarecimento por tal exigéncia dos contratos dos
municipios de DAVINOPOLIS E PERITORO como critério de habilitagdo e
inabilitacdo da EMPRESA T A DA S LOPES, onde esta sendo penalizada por
nao apresentar contratos, que nao existe entre a administragdo publica e a
empresa. SOBRE A EMPRESA A A DE OLIVEIRA EIRELI até entao vencedora
do certame, apresentou uma declaragdo de contratos firmados divergente do
que pede o edital no item 6.31 que diz: Declaragdo de Contratos Firmados:
Comprovagao, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos
assumidos, de que 1/12(um doze avos) do valor total dos contratos firmados
com a Administragao Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da
sessao publica de abertura deste Pregao, ndo é superior ao Patriménio Liquido
do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital -
conforme permissivo do Art. 31, § 4° da Lei Federal 8.666/93; Onde a mesma
tem contrato com o municipio de ltapecuru Mirim- MA e omitiu em sua
declaracdo. Sendo assim a comissdo possuiu dois pesos e duas medidas,
quando nao solicitou o contrato para esta empresa e solicitou somente para T
A DA S LOPES LTDA tornando-a inabilitada. Tendo em vista que nao ficou
claro os prazos da vigéncia dos contratos da empresa A A DE OLIVEIRA
EIRELI vencedora até entdao do certame, e os contratos mencionados em sua
declaracgao divergem do objeto licitado.

(...)
DAS CONTRARRAZOES

Oportunizadas as licitantes, houve a apresentagdo de contrarrazdes por parte
da empresa A. A. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 33.593.795/0001-
48, apresentando o que segue em sintese:

()

Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a Recorrida, em resumo
a Recorrente alega o seguinte:

2.1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Afirma a empresa T A DA S LOPES LTDA que a Recorrida possui contrato com

a Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim/MA. e que dessa forma seria motivo
de desclassificacao.
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Nos termos da legislagdo que rege a espécie, alem da farta jurisprudéncia, a
empresa Recorrida atendeu as exigéncias do Edital no tocante a
documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira inclusive em
relacdo a os compromissos assumidos.

E preciso ter em mente que as exigéncias contidas no item 6.31 do Edital é
bem nitida e fala em contratagées vigentes, as quais importem na diminui¢ao
da capacidade operativa. No caso em tela a Recorrida apresentou todos os
contratos vigentes, em conformidade com as exigéncias editalicias

" Apos a efetiva entrega ou execugao, deve a Administragao contratante efetuar
o recebimento do objeto, nos prazos e procedimentos previstos no contrato e
efetuar o respectivo pagamento. Todos esses atos, conforme destacado,
devem ocorrer dentro do prazo de vigéncia do ajuste.

No que se refere a fixagdo do prazo de vigéncia, como regra, esse nao fugira a
regra do crédito orgamentario, tendo com prazo maximo para seu término o dia
31 de dezembro, conforme prevé o art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Duvida surge em relagéo ao inicio do prazo de vigéncia do contrato, visto que
esse deve demarcar o preciso momento em que o contrato passa a ter
capacidade para produzir efeitos, torna-se eficaz.

Nessa linha, o paragrafo Unico do art. 61 da Lei de Licitagdes determina que a
publicacao do contrato em imprensa oficial € “condi¢édo indispensavel para a
sua eficacia”, sendo que tal publicacao deve ser providenciada “até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data”.

Portanto, o contrato necessariamente devera ter sua vigéncia iniciada a partir
da publicagdo em imprensa oficial, sendo que o proprio instrumento pode
prever o inicio da vigéncia em data posterior, mas nunca anterior ao da sua
publicagao oficial.

Claro é, entdo, que o prazo de execugdo, que € quando o contratado passa a
cumprir a obrigagao principal, devera ser estipulado quando o contrato ja
estiver apto a produzir efeitos, ou seja, dentro do prazo de vigéncia que
necessariamente ocorrera concomitante ou posteriormente a publicagdo em
imprensa oficial, cabendo a Administragédo, nesse Ultimo caso, determinar seu
inicio de forma expressa."

DA ANALISE

Com relagédo as alegagdes da empresa recorrente SKC COMUNICACAO E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 26.001.663/0001-14, cabe ressaltar que
ao contrario do que diz a Recorrente, em sede de andlise e julgamento dos
documentos de habilitagdo o Sr. Pregoeiro buscou de todas as formas
possiveis sanar o ndo atendimento aos requisitos do Edital por parte das
licitantes, efetuando diligéncia junto aos mesmos, junto ao Sistema de
C_adastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, bem como consulta aos
sites oficiais para verificagdo da regularidade da exigéncia contida no Edital
dando total formalismo as diligéncias solicitadas. ’
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Ademais, em relagao a solicitagdo de documentos auxiliares para comprovacao
de habilitagdo trata-se de prerrogativa do Pregoeiro Oficial, conforme disposto
no § 9° do Art. 26 da Lei n° 10.024/2019. Essa convocagao devera ser
realizada quando forem necessarias complementagbes aos documentos ja
apresentados. O documento com obscuridades € inexistente no mundo juridico
de forma que solicitar outro documento que possa ser capaz de sanar a
obscuridade, sendo vedada a juntada de documento que ndo consta quando da
abertura da sessao publica ou em fase posterior a devida.

Com relacao a alegagdo de que nao consta no Edital a exigéncia de
apresentagao de proposta com os nomes das bandas, primeiramente trata de
uma solicitagdo em diligéncia com o intuito da garantia ao interesse publico,
vez que uma empresa pode ndo apresentar a banda em sua proposta no
momento oportuno do julgamento e quando da contratagao ofertar uma banda
que nao condiz com a realidade do mercado ou o prego praticado durante a
execucado, o Pregoeiro buscou sanar uma obscuridade, vez que a possibilidade
de diligéncia ja é regulamentada pela legislagdo vigente. Ademais, cabe
mencionar que a apresentacdo dos nomes das bandas nao foi um fator para
desclassificagao de qualquer empresa, o que pode ser constatada na Ata da
sessao publica, quando as licitantes foram de forma isonémica convocadas
para prestar o devido esclarecimento.

Em relagdo ao nao cumprimento da exigéncia disposta no item 6.31 do Edital, o
Sr. Pregoeiro oportunizou as licitantes concedendo prazo para que as mesmas
justificassem a omissdo de contratos firmados quando da apresentagao da
referida exigéncia, diligéncia que foi atendida pela empresa Recorrida, ao
contrario das demais licitantes.

Ja em relagdo a alegagao de conluio quando da participagao dos licitantes,
cabe esclarecer que o Sr. Pregoeiro utilizou a disposigao legal para a devida
inabilitacdo em relacao a constatagdo da pratica alegada, conforme Ata da
Sessao Publica:

‘Pregoeiro  17/08/2022 14:49:45 Apbs verificagdo da documentagdo
apresentada em sede de convocagdo, foi constatado que o documento
apresentado nao condiz com a documentagdo da empresa E.DE J. DA SILVA
EIRELI, CNPJ/CPF: 22.086.632/0001-52, vez que a mesma apresentou uma

declaracado da empresa W R ENTERPRISE EIRELI, CNPJ/CPF:
31.575.868/0001-43.”

E, diferente do alegado pela Recorrida, nao ha qualquer indicio de conluio por
parte da empresa Recorrida.
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Ja em relagdo as alegacdes trazidas pela T A DA S LOPES LTDA, inscrita no
CNPJ n® 10.794.128/0001-28, cumpre ressaltar que a mesma possui varias
contratagdes vigentes, a quais foram omitidas e mesmo sendo solicitado
justificativa em se de diligéncia, conforme constante da Ata da sessao (in
verbis), a mesma ndo atendeu a convocag¢do, ndo apresentando qualquer
justificativa quando da convocagao em diligéncia.

Pregoeiro  16/08/2022 17:46:32 A licitante apresentou a exigéncia
disposta no item 6.31 do Edital, contudo houve a omissao de contratos vigentes
com a Administragao Publica e/ou com a Iniciativa Privada, como por exemplo:
Municipio de Peritor6, Maracagumé, Davindpolis, entre outros o6rgao
publicos/privados.

Em sede de recurso a empresa Recorrida limitou-se a dizer que ndo possui
contrato com o Municipio de Peritord, alegando ainda, que o objeto disposto
para a referida contratagdo ndo € o mesmo objeto constante do Pregéo
Eletrénico 031/2022 — do Municipio de Santa Luzia do Parua.

Com relagao ao fato, cabe mencionar que o entendimento da Recorrida ndo € o
mesmo entendimento trazido pela jurisprudéncia, vez que qualquer contratagao
realizada pela empresa, seja ela com érgao publico e/ou privado, imobilizam a
capacidade operativa da mesma e nesse cenario a propria lei ndao fala de
contratagdo de mesmo objeto da contratacao pretendida.

Agora em relagdo as contratacées omitidas pela Recorrida, em consulta aos
sites oficiais, foi constatada existéncia dos seguintes contratos:

1- CONTRATO N° 20220539/2022. PARTES: FUNDACAO PEDREIRENSE DE
CULT. E TURISMO

Objeto: Prestacéo de servicos de promogao e organizagdo de eventos para
Gestdo das Festividades Juninas 2022 do Municipio de Pedreiras/MA,
conforme Pregao Eletrénico n® 025/2022 e proposta apresentada

Vigéncia: 14 de Junho de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

2- PREFEITURA MUNICIPAL DE PENALVA/MA PREGAO PRESENCIAL N°
14/2021 (SRP)

Objeto: contratagéo de pessoa juridica para prestagéo de servigos de locacio
de maquinas pesadas e caminhdes, de interesse da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e Urbanismo- SINFROURB

ROLO COMPACTOR PE DE CARN... - T A DA S LOPES EIRELI
MOTONIVELADORA POTENCIA B... - T A DA S LOPES EIRELI

Vigéncia: 31/12/2022

3- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACACUME

Objeto: Servigos de atragdes de bandas locais e nacionais e atragdes artisticas
para realizagdo do S&o Joao, para atender as necessidades do Departamento
de Cultura do Municipio de Maracagume,
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Vigéncia: OBS. CONTRATO JA EXECUTADO NA TOTALIDADE NAO SENDO
CONSIDERADO PARA VERFICIACAO EM RELACAO AO PATRIMONIO
LIQUIDO.

Entre outros.

Conforme verificado em diligéncia e seguindo a regra prevista no Edital, ha
contratacdes vigentes omitidas pela propria licitante. Vale salientar, que muitos
dos contratos listados pela recorrida ndo tiveram seus dados confirmados em
relacdo a execucgdo, por ndo terem sido encontradas informagdes concretas
sobre suas execugdes contratuais e termos de aditivos respectivos.

Considerando a lista de contratos apresentados pela recorrente, é dificil crer
que os contratos nao listados se tratam de omissbées por equivoco ou
esquecimento, ainda mais se tratando de item capaz de excluir a empresa do
certame por conta da imobilizagdo do patriménio liquido quanto ao seu limite
“operativo.

Dessa feita, considerando esses fatos, e levando em consideracao o valor do
Patriménio de 2021, para efeito de comprovagdo do atendimento ao item 6.31
do Edital de Pregao Eletrdnico, a licitante precisaria ter valores assumidos em
contrato um montante inferior a dentro do indice de 1/12 (um dozeavos) dos
contratos sobre o Patriménio, a omissdo de contratos, visam burlar a fiel
informagao em relagao a capacidade operativa e por consequéncia nao atende
ao item 6.31 do Edital.

Ocorre que, segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que é
acompanhado pelo Pregoeiro, a Declaragdo de Contratos firmados inveridica
pode configurar fraude documental, conforme julgados:

16. Por fim, no que se refere ao descumprimento pela empresa METTA-UP
Servigos Gerais Ltda., vencedora de ambos os certames, da exigéncia contida
no item 8.5.4.3 dos editais (item 3.d), também concordo com a proposta
apresentada pela unidade técnica.

17. Com efeito, a referida clausula, que constituia exigéncia complementar a
comprovagado da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, assim
dispde:

"8.5.4.3. Comprovagéo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII, de que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracio Publica e/ou
com a iniciativa privada, vigentes na data da sessao publica de abertura deste
Pregao, ndo € superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

8.54.4. a declaragdgo de que trata a subcondicdo acima devera estar

acpmpanhada da Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ltimo exercicio social; '
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8.5.4.5. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento),
para mais ou para menos, entre a declaracao aqui tratada e a receita bruta
discriminada na Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), deverao ser
apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.” (grifou-se).

18. Segundo alegado pela representante, a empresa METTA-UP Servigcos
Gerais Ltda. Teria apresentado declaragao inveridica, uma vez que teria
omitido o Contrato n° 5/2014, firmado com o proprio CTEx, no valor de R$
1.272.696,84, e alterado o valor do Contrato n® 63/2013, firmado com a
Comissado Nacional de Energia Nuclear (CNEN), de R$ 99.008,40 para R$
49.504,20, com o objetivo de ajustar o valor declarado as exigéncias impostas
no certame. 19. Alerto que a inclusdo de tal exigéncia no edital licitatério
observou expressa orientagdo contida na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
2, de 2008, com a redacgao dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013, que dispbe sobre as regras e diretrizes para a contratagéo
de servigos, continuados ou nao, e tem amparo no art. 31, § 4°, da Lei n° 8.666,
de 1993.

20. Como visto no Relatério, nos esclarecimentos prestados, o CTEx néao
abordou diretamente tal questionamento, se limitando a demonstrar que a
citada empresa havia demonstrado a sua efetiva qualificagcdo econdémico-
financeira, tendo em vista o atendimento aos demais requisitos elencados no
certame, quais sejam: (i) comprovacgao de que o patriménio liquido equivalia a
pelo menos 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo; (ii) indices
de liquidez registrados no “SICAF” adequados (Solvéncia Geral: 1,83; Liquidez
Geral: 1,47 e Liquidez Corrente: 1,47) ; e (iii) apreciagao realizada por contador
da administragao publica militar, que: “ratificou o ndo comprometimento do
patriménio da licitante vencedora”.

21. Cumpre salientar, de inicio, que a inclusdo do aludido requisito como
parametro para avaliar a qualificacdo econdmico-financeira das licitantes
objetiva proteger a administragdo de complicagdes futuras com as empresas
terceirizadas, uma vez que possibilita, dentre outros, a analise da capacidade
operacional da empresa em assumir todos os compromissos assumidos.

22. Em outras palavras, o fato de a empresa comprovar a sua aderéncia as
referidas exigéncias editalicias ndo exclui a necessidade de avaliagdo do
referido requisito, ndo evidenciada pelos esclarecimentos e documentos
juntados aos autos (citem-se, nesse sentido, os Acorddos 2.523/2011, da 22
Camara, e 2.247/2011, do Plenario).

23. Assim, considerando a forte possibilidade de a empresa contratada ter
apresentado declaragao falsa no certame licitatério, enquadrando-se no art. 28
do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregéo em
sua forma eletrénica, mostra-se adequada a proposta da unidade técnica no
- sentido de fixar prazo para que o CTEx adote as providéncias necessarias para
a elucidagao da matéria, garantido o direito @ ampla defesa, e, se for o caso,
!mplemente a medida prevista no citado dispositivo, qual seja, a de
impedimento para licitar e contratar com a Unido, com o envio de comprovagao
dos procedimentos adotados a esta Corte.
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9.4. determinar, ainda, ao Centro Tecnolégico do Exército (CTEx), com
fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal, que
instaure o devido processo administrativo para apurar se a empresa METTA-
UP Servigos Gerais Ltda. incorreu, no ambito dos Pregbes Eletrénicos nos
94/2014 e 3/2015, no que se refere a declaragao da relagdo de compromissos
assumidos prevista no 8.5.4.3 dos instrumentos convocatorios, no ilicito de
apresentagao de declaragado contemplando falsidade ideolégica, segundo o art.
28 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, ante os indicios, noticiados
pela empresa Kantro Servigos Terceirizados Ltda., no sentido de: i) omissao do
Contrato n® 5/2014, no valor total de R$ 1.272.696,84, firmado com o proprio
CTEx; e ii) subestimagcdo do valor do Contrato n® 63/2013, firmado com a
Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen), visto que o valor real desse
contrato € de R$ 99.008,40, mas foi declarado para ele o valor de R$
49.504,20; informando o TCU, por intermédio da Secex/RJ, no prazo de até 90
(noventa) dias, sobre o resultado das providéncias adotadas; (Acérdao
3.354/2015 — Plenario).

6. Nao ha duvida de que a declaragao apresentada pela representante deixou
de atender aos termos do edital, uma vez que omitiu ao menos sete contratos
firmados pela empresa com érgdos e entidades do Estado do Amazonas,
conforme diligéncia do pregoeiro ao portal da transparéncia do governo
estadual (peca 2). '

7. Por se tratar de exigéncia que buscava avaliar a qualificagdo econémico-
financeira da licitante para executar o objeto do contrato, a fim de evitar
complicagdes futuras para a Administracdo mediante analise da capacidade
operacional da empresa para cumprir todos os compromissos assumidos,
conforme modelo de declaragao estipulado no edital, ndo vislumbro margem
para considerar a omissao falha meramente formal e irrelevante, suprivel com
a realizagao de diligéncia pelo pregoeiro (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). Ao
contrario, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a ocorréncia deve
ensejar a inabilitagdo da licitante e pode, inclusive, configurar fraude
documental (acérdaos 4.700/2015 — 12 Camara e 3.354/2015 — Plenario, por
exemplo).

8. Nesse sentido, entendo que nao houve impropriedade na decisdo do
pregoeiro de inabilitar a empresa representante. (Acordao N° 3.265/2016 —
TCU - 22 Camara)

Cumpre destacar que a recorrente ndo juntou qualquer documento que
justificasse a diferenga entre os contratos citados na declaracdo e os
encontrados em diligéncia pelo Pregoeiro. Ademais cumpre ressaltar que
Pregoeiro ndo pode habilitar empresa que ndo atendeu as exigéncias de
qualificagao, mormente frente a indisponibilidade do interesse publico.

Nt_) .émbito jurisprudencial, podemos trazer a baila as palavras do Exmo.
Ministro do TCU Aroldo Cedraz que, na relatoria do Acorddo n° 1.214/2013
TCU - Plenario explica sobre a importancia da fixacdo dos parametros de
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qualificagdo econdmico-financeira e ratifica a imperiosidade de atendimento,
pelos licitantes, da regra em questao:

"Além da avaliagdo da capacidade econémico-financeira da licitante por meio
do patriménio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar ainda se
a mesma tem patriménio suficiente para suportar compromissos ja assumidos
com outros contratos sem comprometer a nova contratacao. Essa condigao
pode ser aferida por meio da avaliagdo da relagdo de compromissos
assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em vigor
celebrados com a administracao publica em geral e iniciava privada) que
importem na diminuicdo da capacidade operava ou na absorgao de
disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares e/ou mensais a
serem efetuados.

Considerando que a relagado sera apresentada pela contratada, & importante
que a administracdo assegure-se que as informagdes prestadas estejam
corretas. Desse modo, também devera ser exigido o demonstrativo de
resultado do exercicio — DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.
Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizagao e
proveniente de contratos, &€ possivel inferir a veracidade das informacgbes
apresentadas na relagdo de compromisso quando comparada com a receita
bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada devera apresentar as devidas
justificativas quando houver diferenga maior que 10% entre a receita bruta
discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.

Por fim, comprovada a correlacao entre o valor total dos contratos elencados
na relagdo de compromissos € o montante da receita bruta discriminada na
DRE, o valor do patriménio liquido da contratada ndao podera ser inferior a 1/12
do valor total constante da relacdo de compromissos"

Com relagdo aos contratos alegados em sede de recurso em relagdo aos
contratos da Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim/MA, foi constatado em
consulta realizada quando do atendimento da convocacao em diligéncia para
apresentacao da relagao dos contratos vigentes pela empresa Recorrida, que
os contratos N° 149/2022 no valor de R$ 170.887,14 e 179/2022 no valor de
R$ 252.136,34, ja haviam sido executados, conforme informagdes abaixo
apresentadas, dispostas no site oficial da Prefeitura Municipal do 6rgao
disponivel em:
https://www.itapecurumirim.ma.gov.br/acessoainformacao.php?id=47&emed=1

Data Empenho
Unidade gestora  Documento
Natureza da despesa CPF/CNPJ

Credor Modalidade da licitagdo Registro Valor (R$) Detalhar
documento/empenho

22/06/2022 17060002
019 - Sec. Mun. da Juventude, Cult., Esp., Laz.e Turismo
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3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pesso a juridica XX.X93.795/0001-48
A.A DE OLIVEIR A EIRELI Pregao Realizado 84.913,52
29/06/2022 17060002

019 - Sec. Mun. da Juventude, Cult., Esp., Laz.e Turismo

3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pesso a juridica XX.X93.795/0001-48
A.A DE OLIVEIR A EIRELI Pregao Realizado 85.973,62
15/07/2022 01070001

019 - Sec. Mun. da Juventude, Cult., Esp., Laz.e Turismo

3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pesso a juridica XX.X93.795/0001-48
A.A DE OLIVEIR A EIRELI Pregao Realizado 135.576,80
27/07/2022 01070001

019 - Sec. Mun. da Juventude, Cult., Esp., Laz.e Turismo

3.3.90.39.00 - QOutros serv. de terc. pesso a juridica XX.X93.795/0001-48
A.A DE OLIVEIR A EIRELI Pregao Realizado 116.559,54

4 ENCONTRADOS. VALOR TOTAL: R$ 423.023,48

A apresentacao de documentagao no Pregao Eletrénico é de responsabilidade
Unica e exclusiva do interessado em participar do certame. E, ainda, refutando
o alegado pela empresa quanto a complementaridade dos documentos ou
realizacao de diligéncia, tal faculdade é possivel quando se tem duvidas acerca
do documento apresentado, como por exemplo no caso de um atestado de
capacidade técnica, onde muitas vezes ndo se tem clara a execugéao de algum
quesito. No caso de um documento vencido ndo se tem duvida: ele € invalido.
Nao sendo possivel a consulta publica, € de responsabilidade exclusiva da
licitante apresentar os documentos para analise do pregoeiro.

Ao contrario do afirmado pela empresa, nido se trata de excesso de formalismo,
e sim de fiel observancia ao disposto no Edital de Licitacdo e na legislagdo de
regéncia. Julgamento que esta em desacordo com o disposto no edital ndo
encontra amparado na legislagdo de regéncia muito menos na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao:

A busca pela ampliagdo do numero de empresas autorizadas a prestar o
servico licitado ndo pode justificar o descumprimento das normas
regulamentares e editalicias, em face do principio constitucional da legalidade
e dos principios norteadores das licitagdes, notadamente o da vinculagio ao
Instrumento convocatoério. — Acérdao n° 1.389/2005 — Plenario

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagéo ao edital, a verificagao
de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.
Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas. — Acérdao 460/2013 — Plenario
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A aceitagao de proposta ou celebracao de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatérios pode comprometer a
isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. —
Acordao 966/2011 — Primeira Camera.

Diante dos fatos apresentados, nenhuma das alegacgbes feitas pela empresa
encontrou respaldo fatico, legal ou jurisprudencial.

Ademais, mostra-se evidente que diante do cumprimento integral dos principios
da isonomia e vinculagdo ao instrumento vinculatério por parte da
Administracdo Publica, o recurso apresentado trata-se de instrumento
meramente protelatério, tendo em vista que diante de uma analise superficial ja
se era possivel averiguar que o atestado e balango apresentados pela empresa
Recorrida atende perfeitamente ao exigido no edital.

Dessa forma, constatou-se que nao ha uma afronta aos principios que norteiam
a licitagao, tendo em vista trata-se de erro formal, estando mantidas as marcas
constantes na proposta inicial apresentada, mantida a mesma como
CLASSIFICADA e VENCEDORA do Pregao em epigrafe.

DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e das analises realizadas, este pregoeiro,
conclui que no mérito, as argumentagdes apresentadas, ndo demonstram fatos
capazes de alterar o resultado do julgamento do referido Pregao Eletrénico em
epigrafe.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO no mérito aos recursos interpostos

pelas. RECORRENTES, sendo esse o entendimento que submeto a analise da
autoridade superior competente para proferir decisdo definitiva.

Santa Luzia do Parua - MA 29 de agosto de 2022
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Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdess
DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 031/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO 057/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE ATRACOES ARTISTICAS (SHOWS, BANDAS, APRESENTAGOES
FOLCLORICASENTRE OUTROS) PARA ATENDIMENTO AOS EVENTOS REALIZADOS E/OU APOIADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO

PARUA/MA.,

Recorrentes:

SKC COMUNICACAQ E EVENTOS LTDA, inscrita no CNP] n® 26,001.663/0001-14 e T A DA S LOPES LTDA, inscrita no CNP] n°® 10.794.128/0001-28;
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que os recursos apresentados pelas empresas supracitadas sdo tempestivos, visto que foram respeitados os prazos previstos no
Edital do certame e na legislacao vigente. Assim, procederemos a analise das razdes recursais.

DOS RECURSQS

A empresa SKC COMUNICACAQ E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n© 26.001.663/0001-14, alega em sintese ¢ que segue:

{eis}
“Ocorre que, o pregoeiro, na sua conduta, apresenta diversas irregularidades, com o tratamento diferecionado perante as empresas. Exigindo que apresentem
nomes de bandas, sendo que o edital apresentado, ndo exige. Inabilitou as empresas por descumprir ¢ item 6,31, e aceitando uma empresa A.A. DE OLIEIRA
EIRELI, que descumpriu o item 6.31, e mais grave ainda, aceitar anexar documentos posteriores com uma bizarrice invencdo chamado justificativa. Vejamos a
conduta, e esta claro e evidente que a intengdo de direcionamento. Cito ainda, os indicios de conluio praticados pelas empresas W R ENTERPRISE, E. D ). DA
SILVA e a propria vencedora A.A DE OLIVEIRA, tendo em vista, que a propria E.D J DA SILVA anexa documento da W R ENTERPRISE. Solicitamos a imediata
inabilitacdo da empresa, vistos que ndo atendeu ao edital, atendendo apenas o interesse pessoal do Pregoeiro. Quero esclarecer que evidente a importancia e

| — a responsabilidade atribuidas a essa figura do processo licitatorio. E tal incumbéncia é de fato levada a sério. O pregoeiro, assim como o licitante, deve estar
atento a todos seus atos e possiveis descuidos. Uma vez que podera responder perante todos os orgdos de controle cada conduta e escolha por si tomada.
Um crro do pregoeiro, intencional ou ndo, Ihe fard responder por ele. Por isso, acredite, da mesma forma que as empresas licitantes ndo quererem cometer
erros cabiveis a punigdes e suspensdes, o presidente ndo podera errar. E o fornecedor, sempre que se sentir lesade em uma licitacdo, deve contar com esta
tendéncia de autoprotegdo do agente.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantivam guanto procedimental nao poderao ser atropeladas pela Administragdo e pelos licitantes,
permanecendo vigorosas ao longo da licitacdo.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere. DOS PEDIDOS: Por todo o
exposto, requer-se de Vossa Senhoria que: 1. Seja recebido este recurso no efeito suspensivo, sobrestando o pregdo até o seu julgamento; 2. Seja
reconsiderada a decisdo atacada, no prazo de cinco dias, para, anulando-se a decisdo proferida, declarar inabilitagdo da empresa. 3. Caso contrdrio, seja este
recurso encaminhado 3 autoridade superior para julga-lo, reformando a decisdo impugnada, conforme ja especificado. 4. Sejam os demais licitantes intimados
para, querendo, apresentar contrarrazbes ao presente recurso no prazo legal.”

A empresa T A DA S LOPES LTDA, inscrita no CNP] n® 10.794.128/0001-28, alega em sintese 0 que segue:
(-r)
O que evidencia o DIRECIONAMENTO COM EXCESSO DE FORMALISMO.
Em uma ata de registro de pre¢o ndo ha obrigatoriedade de contratacdo. Assim, o registro de preco ele é feito para eventual e futura contratacdo. A ata de
registro de pregos e o documento onde sdo registrados os precos das licitagdes feitas através do procedimento de registro de precos. Isso garante gue, se
futuramente acontecer uma nova compra ou contratagdo, o prego ja esta registrado. O contratc firmado em uma licitagdo, é o ajuste entre érgaos ou
entidades da administragdo publica e particulares, em que hd um acordo para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigactes reciprocas. Partindo desse
principio conceitual entre ata de registro de pregos e contrato, A EMPRESA T A DA S LOPES LTDA esta sendo prejudicada de forma clara e excessiva, pois néq
ha contratos com os municipics de DAVINOPOLIS E PERITORC. O que existe é uma ata de registro de prego nesses municipios, que QOBIETO DE UM-E
"TENDAS” E O OUTRO E "ESTRUTURAS". Sendo de forma bem dara, que € diferente do objeto do pregao eletronico 031/2022 conduzido pela comissao de
licitagdo do MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DOPARUA cujo € registro de prege para futura e eventual contratacdo de atragdes artisticas (shows, bandas,
apresentagdes folcldricas entre outros) para atendimento aos eventos realizados e/ou apoiados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA.
A comissao deveria solicitar somente os contratos vigentes dentro do prazo conforme o edital no item 6.31, e obedecer ao principic da Impessocalidade. Exigir
documentos que restringe a competitividade em processo licitatoric, configura crime de licitagdo. A INABILITACAO da empresa licitante deveria ocorrer
| — somente quando forem infringidos valores juridicos relevantes de medo a comprometer os fins visados e ndo quando podem ser supridos de forma imediata e
sem qualguer prejuize & administragdo publica. E de direito nosso o esclarecimento por tal exigéncia dos contratos dos municipios de DAVINOPOLIS E
PERITORO como critério de habilitagdo e inabilitagao da EMPRESA T A DA S LOPES, onde esta sendo penalizada por ndo apresentar contratos, que ndo existe
entre a administracdo publica e a2 empresa. SOBRE A EMPRESA A A DE OLIVEIRA EIRELI até entdo vencedora do certame, apresentou uma declaracdo de
contratos firmados divergente do que pede o edital no item 6.31 que diz: Declaragdo de Contratos Firmados: Comprovacdo, por meio de declaracao, da
relagdo de compromissos assumidos, de que 1/12(um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracdo Publica efou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ac Patriménio Liguide do licitante, podendo este ser atualizado na forma
Ja disciplinada neste Edital - conforme permissivo do Art. 31, § 4° da Lei Federal 8.666/93; Onde a mesma tem contrato com ¢ municipio de Itapecuru Mirim-
MA e omitiu em sua declaragao. Sendo assim a comissdo possuiu dois pesos e duas medidas, quando ndo solicitou o contrato para esta empresa e solicitou
somente para T A DA 5 LOPES LTDA tornando-a inabilitada. Tendo em vista que ndo ficou claro os prazos da vigéncia dos contratos da empresa A A DE
OLIVEIRA EIRELI vencedora ate entdo do certame, e os contratos mencionados em sua declaragdo divergem do objeto licitado.

(er)
DAS CONTRARRAZOES

Oportunizadas as licitantes, houve a apresentacdo de contrarrazdes por parte da empresa A. A. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ n® 33,593.795/0001-
48, apresentando 0 que segue em sintese:

Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a Recorrida, em resumo a Recorrente alega ¢ seguinte:
2.1. DA QUALIFICACAD ECONOMICC-FINANCEIRA
Afirma a empresa T A DA S LOPES LTDA que a Recorrida possui contrato com a Prefeit i in ( I

ura Munici -
o et | pal de Ilapecuru-Mirim/MA, e que dessa forma seria motivo
Nos termos da legislacdo que rege a espécie, além da farta jurisprudéncia, a em i : -
term ‘ slac ue | : 5 " presa Recorrida atendeu as exigéncias do Edital n a

ljelatlv«_‘-: a qualificagao econémico-financeira inclusive em relagdo a os compromissos assumidos. » 0 tocantz 2 documentaclo
E preciso ter em mente que as exigéncias contidas no item 6.31 do Edital é bem nitida e fala em contratacbes vigentes, as quais importem na diminuigdo da
::afa_cndad:; operativa. No caso em Eela a Recorndagpresentuu todos os contratos vigentes, em conformidade com as exigéncias editalicias

4 :ms 2 cfetiva entrega ou execucdo, deve a Administracdo contratante efetuar o recebimento do objeto, nos prazos e procedimentos previstos no contrato e
:e(::uar o resgectl\_rofpagemzmto. Todods esses atos, conforme destacado, devem ocorrer dentro do prazo de vigéncia do ajuste

0 que se refere a fixacdo do prazo de vigéncia, comao regra, esse ndao fugira a regra do crédito orcamentari r A =rmi
dia 31 de dezembro, conforme prevé o art. 57 da Lei n°® 8.666/93, : CEETIIRR. IETH ot peeih eadsttia 108l Wing
Duvida surge em relagao ao inicio do prazo de vigéncia do contr, i

; ato, visto gue esse i
EADRCHSALE T YO T Bas, tor i o D€ r q deve demarcar o precisc momento em que o contrato passa a ter
eNfGi!csa'Scalah"nh:én%gaJuagrfaflo unbu;:_o do ardt. 61 da Lei de Licitagdes determina que a publicacdo do contrato em imprensa oficial & *
% ublicagao deve ser idenci, i ia uti & i i

it iy p G providenciada "até o quinto dia util do mas seguinte ao de sua assinatura,

Portanto, o contrato necessariamente deverd t igé ini i
rt " ntra €r sua vigencia iniciada a partir da publicacdo em i 5
o inicio da vigéncia em data posterior, mas nunca anterior ao da sua pubilaicacﬁo oiﬁual. ¢ ORISR R, Eehtia e 8 ARG O

Claro é, entao, que o pra 3 -
H . q prazo de execugdo, que € quando o contratado Passa a cumprir a obrigacao principal, devera ser estipulado quando o contrato ja estiver

https:ﬂwww.comprasnet.gov.br/pregaoipregoeiroiata/T ermojulg2.asp?prgCod=1065223&ingod=28569901&Tipo=

condigdo indispensavel para a sua
para ocorrer no prazo de vinte dias
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apto a produzir efeitos, vu seja, dentro do prazo de vigéncia que necessariamente ocorrerd concomitante ou posteriormente a publi
cabendo a Administragdo, nesse ultimo caso, determinar seu inicio de forma expressa.”

DA ANALISE

contrario do que diz a Recorrente, em sede de analise e julgamento dos documentos de habilitagdo o Sr. Pregoeiro buscou de todas as form
o ndo atendimento aos requisitos do Edital por parte das licitantes, efetuando diligéncia junto aos mesmos, junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, bem como consulta aos sites oficiais para verificacdo da regularidade da exigéncia contida no Edital, dando total formalismo as
diligéncias solicitadas.

Ademais, em relagdo a solicitagdo de documentos auxiliares para comprovagao de habilitagdo trata-se de prerrogativa do Pregoeiro Oficial, conforme disposto
no § 99 do Art. 26 da Lei n° 10.024/2019. Essa convocacdo devera ser realizada quando forem necessdrias complementagdes aos documentos ja
apresentados. O documento com obscuridades é inexistente no mundo juridico de forma gue solicitar outro documento que possa ser capaz de sanar a
obscuridade, sendo vedada a juntada de documento que ndo consta quando da abertura da sessdo publica ou em fase posterior & devida.

Com relacdo a alegacao de gue ndo consta no Edital a exigéncia de apresentagdo de proposta com os nomes das bandas, primeiramente trata de uma
solicitag@o em diligéncia com o intuito da garantia ao interesse publico, vez que uma empresa pode ndc apresentar a banda em sua proposta no momento
oportuno do julgamento e quando da contratacdo ofertar uma banda que ndo condiz com a realidade do mercado ou o prego praticado durante a execugdo, o
Pregoeiro buscou sanar uma obscuridade, vez que a possibilidade de diligéncia )@ é regulamentada pela legislacao vigente. Ademais, cabe mencionar que a
apresentacdo dos nomes das bandas ndo foi um fator para desclassificagdo de qualquer empresa, o que pode ser constatada na Ata da sessdo publica, quando
as licitantes foram de forma isondmica convocadas para prestar o devido esclarecimento.

Em relagdo ao nao cumprimento da exigéncia disposta no item 6.31 do Edital, o Sr. Pregoeiro oportunizou as licitantes concedendo prazo para que as mesmas
justificassem a omissao de contratos firmados quando da apresentacao da referida exigéncia, diligéncia que foi atendida pela empresa Recorrida, ao contrario
das demais licitantes.

J& em relacao & alegagdo de conluio quando da participagac dos licitantes, cabe esclarecer que o Sr. Pregoeiro utilizou a disposicéo legal para a devida
inabilitacdo em relacdo a constatagdo da pratica alegada, conforme Ata da Sessdo Publica:

“Pregoeiro 17/08/2022 14:49:45 Apods verificacdo da documentacao apresentada em sede de convocagdo, foi constatado que o documento apresentado nao
condiz com a documentagdo da empresa E.DE J. DA SILVA EIRELI, CNPJ/CPF: 22.086.632/0001-52, vez que a mesma apresentou uma declaragdo da empresa
W R ENTERPRISE EIRELI, CNPJ/CPF: 31.575.868/0001-43."

E, diferente do alegado pela Recorrida, ndo ha qualquer indicio de conluio por parte da empresa Recorrida.

J4 em relacdo as alegagdes trazidas pela T A DA S LOPES LTDA, inscrita no CNP] n° 10.794.128/0001-28, cumpre ressaltar que a mesma possui varias
S contratagdes vigentes, a quais foram omiticas e mesmo sendo solicitado justificativa em se de diligéncia, conforme constante da Ata da sess3o (in verbis), a
mesma nado atendeu a convocacao, ndo apresentando qualquer justificativa quando da convocagdo em diligéncia.

Pregoeiro 16/08/2022 17:46:32 A licitante apresentou a exigéncia disposta no item 6.31 do Edital, contudo houve a omissdo de contratos vigentes com a
Administragdo Publica efou com a2 Iniciativa Privada, como por exemplo: Municipio de Peritord, Maracagcumé, Davinopolis, entre outros orgao
publicos/privados.

Em sede de recurso a empresa Recorrida limitou-se a dizer que nao possui contrato com o Municipio de Peritoro, alegando ainda, que o objeto disposto para a
referida contratagdo nao é o mesmo objeto constante do Pregao Eletrbnico 031/2022 - do Municipio de Santa Luzia do Parua.

Com relagac ao fato, cabe mencionar que o entendimento da Recorrida ndo ¢ o mesmo entendimento trazido pela jurisprudéncia, vez que gqualquer
contratacdo realizada pela empresa, seja ela com 6rgdo publico e/ou pnvado, imobilizam a capacidade operativa da mesma e nesse cenario a propria lei ndo
fala de contratacdo de mesmo objeto da contratagac pretendida.
Agora em relacdo as contratagGes omitidas pela Recorrida, em consulta aos sites oficiais, foi constatada existéncia dos seguintes contratos:
1- CONTRATO N 20220539/2022. PARTES: FUNDACf\O PEDREIRENSE DE CULT. E TURISMO
Objeto: Prestacdo de servigos de promogao e organizacao de eventos para Gestdo das Festividades Juninas 2022 do Municipio de Pedreiras/MA, conforme
Pregdo Eletronico n® 025/2022 e proposta apresentada
Vigéncia: 14 de Junho de 2022 a 31 de Dezembro de 2022
2- PREFEITURA MUNICIPAL DE PENALVA/MA PREGAO PRESENCIAL N© 14/2021 (SRP)
Objeto: contratagao de pessoa juridica para prestacdo de servigos de locagdo de maquinas pesadas e caminhdes, de interesse da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e Urbanismo- SINFROURB
ROLO COMPACTOR PE DE CARN... - T A DA S LOPES EIRELI
MOTONIVELADORA POTENCIA B... - T A DA S LOPES EIRFLI
Vigéncia: 31/12/2022 i
3- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACACUME
Objeto: Servigos de atracdes de bandas locais e nacionais e atracdes artisticas para realizagdo do S3o Jodo, para atender as necessidades do Departamento
de Cultura do Municipio de Maracagume, R g N )
Vigéncia: OBS. CONTRATO JA EXECUTADO NA TOTALIDADE NAO SENDO CONSIDERADO PARA VERFICIAGAO EM RELACAO AO PATRIMONIO LIQUIDO.
W/ Entre cutros.

Conforme verificado em diligéncia e seguindo a regra prevista no Edital, ha contratagdes vigentes omitidas pela prépria licitante. Vale salientar, que muitos
dos contratos listados pela recorrida ndo tiveram seus dados confirmados em relacdo & execucdo, por ndo terem sido encontradas informagdes concretas
sobre suas execugdes contratuais e termos de aditivos respectivos.

Cunsm_arando a_ltsta de contratos apresentados pela recorrente, € dificil crer que os contratos ndo listados se tratam de omissées por equivoco ou
esquecimento, ainda mais se tratando de item capaz de excluir a empresa do certame por conta da imobilizagdo do patriménio liquido quanto ao seu limite
operativo.

Dessa feita, copsiderarldo essesfatos, e levando em consideragao o valor do Patriménio de 2021, para efeito de comprovagdo do atendimento ao item 6.31 do
Edital de Pregdo Eletrgmgo‘, a I|t:|ta!1te" precisaria ter valores assumidos em contrato um montante inferior a dentro do indice de 1/12 (um dozeavos) dos
contrgtgs ;obgeé o iPe;tnmcmu:', & omiss3o de contratos, visam burlar a fiel informacd@o em relacdo a capacidade operativa e por conseguéncia ndo atende ac
item 6.31 do Edital.

Ocorre que, segundo 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido que é acompanhado pelo Pregoeiro, 2 Declaragdo d i idi
! ' e Contratos firm
configurar fraude documental, conforme julgados: ¢ “ R s e

16. Por fim, no que se refere ao descumpnmento pela empresa METTA-UP Servigos Gerais Ltda., vencedora de ambos os certames, da exigéncia contida no
|t;:'mcs.5.4%3 dos editais (item 3.d), também concordo com a proposta apresentada pela unidade técnica.

17. Com efeito, a referida clausula, que constituia exigéncia complementar 4 comprovacao da i a 0 i i im dispd

] e la, g 8 qualificacdo economico-financeira das licitantes, assim dispde:
8.5.4.3. Comprovacdo, por meio de dedaracio, da rela;ao de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII, de qu:e 1/12 (ung doze
avos) do yalqr total_dos contratog ﬁrmgdgs com a Administragéo Plblica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste
;rgg:c:‘, nac(;je Isupe:;ordao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

.5.4.4. a declaragdo de que trata a subcondica i 3 a ici i Giti
el 2 [ q cdo acima devera estar acompanhada da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo
3_.5.4.5. quando houver divc_rgéncwa percentual superjor @ 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a dedaragdo aqui tratada e a receita bruta
l:gsc:;mmat:la nzla Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverao ser apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.” (grifou-se)
Co;-ntf:tg;zﬂcsizgglidof priljd;epresentaqte, a empresa MIETI'A-UP Servicos Gerais Ltda. Teria apresentado dedaracdo inveridica, uma vez que teria omitido o

, fir com o proprio CTEx, no valor de R$ 1.272.696,84, e alterado o valor do Contrato n® 63/2013, fi a i
; .54, , firmado com a Comissdo Na:
de Energia hiuclear (CNEN), d_e R$ 997008,4_0 para R$ 49.504,20, com o objetivo de ajustar o vaior declarado 3s exigéncias impostas no certame. 19. ;Iizr:c:

e tem amparo no art. 31, § 49, da Lei n°® 8.666, de 1593.
20. Como visto no Relatdrio, nos esclarecimentos prestados, o CTEx ndo abordou diretamente tal
empresa havia demonstrado a sua efetiva qualificacdo econdmice-financeira, tendo em vista o atendi
sejam: (i) comprovacdo de que o patriménio liquido equivalia a pelo meno's 10% (dez por centa) ‘

questionamento, se limitando a demonstrar que a citada
mento aos :_Iemais requisites elencados no certame, quais
do valor estimado da contratacdo; (i) indices de liquidez

https://www. comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/Ti ermojulg2.asp?prgCod=1065223&i pgCod=28569901&Tipo=DP&seqSessao=1 2/4
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registrados no “SICAF" allequados (Sclvéncia Geral: 1,83; Liquidez Geral: 1,47 e Liquidez Corrente: 1,47) ; e (iii) apreciagdo realizada por contador da
administracdo publica militar, gue: “ratificou 0 ndo comprometimento do patriménio da licitante vencedora®

21. Cumpre salientar, de inicio, que a inclusdo do aludido requisito como parametro para avaliar a qualificagdo econémico-financeira das licitantes objetiva
proteger a administracao de complicagdes futuras com as empresas terceirizadas, uma vez que possibilita, dentre outros, a andlise da capacidade operacional
da empresa em assumir todos 0S COMPromissos assumidos.

22. Em outras palavras, o fato de a empresa comprovar a sua aderéncia as referidas exigéncias editalicias ndo exclui a necessidade de avaliagdo do referido
requisito, ndo evidenciada pelos esclarecimentos e documentos juntados aos autos (citem-se, nesse sentido, os Acérddos 2.523/2011, da 23 Camara, e
2.247/2011, do Plenario).

23. Assim, considerando a forte possibilidade de a empresa contratada ter apresentado declaragao falsa no certame licitatério, enquadrando-se no art. 28 do
Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, gue regulamenta o pregdo em sua forma eletrdnica, mostra-se adequada a proposta da unidade técnica no sentido
de fixar prazo para que o CTEx adote as providéncias necessarias para a elucidagdo da matéria, garantido o direito a ampla defesa, e, se for o caso,
implemente a medida prevista no citado dispositivo, qual seja, a de impedimento para licitar e contratar com a Unido, com o envio de comprovagdo dos
procedimentos adotados a esta Corte.

VOTO:

9.4, determinar, ainda, ac Centro Tecnolégico do Exercito (CTEx), com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal, que instaure o
devido processo administrativo para apurar se a empresa METTA-UP Servigos Gerais Ltda. incorreu, no dmbito dos Pregdes Eletranicos nos 94/2014 e 3/2015,
no que se refere a declaracao da relagao de compromissos assumidos prevista no 8.5.4.3 dos instrumentos convocatorios, no ilicito de apresentacao de
declaragdo contemplando falsidade ideologica, segundo o art. 28 do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, ante os indicios, noticiados pela empresa
Kantro Servigos Terceirizados Ltda., no sentido de: i) omissao do Contrato n® 5/2014, no valor total de R$ 1.272.696,84, firmado com o proprio CTEx; e ii)
subestimacda do valor do Contrato n°® 63/2013, firmado com a Cemissde Nacional de Energia Nuclear (Cnen), visto que o valor real desse contrato é de R$
95.008,40, mas foi declarado para ele o valor de R$ 49.504,20; informando o TCU, por intermédio da Secex/R], no prazo de até 90 (noventa) dias, sobre o
resultado das providéncias adotadas; (Acorddo 3.354/2015 - Plenario).

6. Nao ha duvida de que a declaragdo apresentada pela representante deixou de atender aos termos do edital, uma vez que omitiu ac menos sete contratos
firmados pela empresa com 6rgdos e entidades do Estadoc do Amazonas, conforme diligéncia do pregoeiro ao portal da transparéncia do governo estadual
(pega 2).

7. Por se tratar de exigéncia que buscava avaliar a gualificacdo econdmico-financeira da licitante para executar o objeto do contrato, a fim de evitar
complicagdes futuras para a Administragdo mediante analise da capacidade operacional da empresa para cumprir todos os compromissos assumidos, conforme
modelo de declaragdo estipulado no edital, ndo vislumbro margem para considerar a omissdo falha meramente formal e irrelevante, suprivel com a realizagdo
de diligéncia pelo pregoeiro (art. 43, § 32, da Lei B.666/1993). Ao contrario, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a ocorréncia deve ensejar a
inabilitagdo da licitante e pode, indusive, configurar fraude documental (acérddos 4.700/2015 - 12 Cdmara e 3.354/2015 - Plenario, por exemplo).

8. Nesse sentido, entendo que nao houve impropriedade na decisdo do pregoeiro de inabilitar a empresa representante. (Acérdao N° 3.265/2016 - TCU - 2@
Cémara)

Cumpre destacar que a recorrente ndo juntou qualguer documento gue justificasse a diferenga entre os contratos citados na dedaragdo e os encontrados em
diligéncia pelo Pregoeiro. Ademais cumpre ressaltar que Pregoeiro ndo pode habilitar empresa que ndo atendeu as exigéncias de qualificacdo, mormente
frente a indisponibilidade do interesse publico.

L No ambito jurisprudencial, podemos trazer 3 baila as palavras do Exmo. Ministro do TCU Aroldo Cedraz que, na relatoria do Acérddo n® 1.214/2013 TCU -

Plenario explica sobre a importancia da fixagdo dos pardmetros de qualificacdo econdmico-financeira e ratifica a imperiosidade de atendimento, pelos
licitantes, da regra em questdo:
"Além da avaliagdo da capacidade econdémica-financeira da licitante por meio do patrimanio liquido e do capital circulante liguido, ha que se verificar ainda se
a mesma tem patrimonio suficiente para suportar compromissos ja& assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contratacdo. Essa condigdo
pode ser aferida por meic da avaliacéo da relagdo de compromissos assumidos, contendo os valares mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a
administragcdo publica em geral e iniciava privada) que importem na diminuicdo da capacidade operava ou na absorgdo de disponibilidade financeira em face
dos pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.

Considerando que a relagao serd apresentada pela contratada, é importante que a administragao assegure-se que as informagdes prestadas estejam corretas.
Desse modo, também devera ser exigido o demonstrativo de resultado do exercicio - DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.

Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizacdo € proveniente de contratos, & possivel inferir a veracidade das informacdes
apresentadas na relagdo de compromisso quando comparada com a receita bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada deverd apresentar as devidas
Justificativas quando houver diferenca maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.

Por fim, comprovada a correlagao entre o valor total dos contratos elencados na relagdo de compromissos e 0 montante da receita bruta discriminada na DRE,
o valor do patrimdnio liquido da contratada nao podera ser inferior a 1/12 do valor total constante da relacao de compromissos”

Com relagao aos contratos alegados em sede de recurso em relagdo aos contratos da Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim/MA, foi constatade em consulta
realizada quando do atendimento da convocagdo em diligéncia para apresentagdo da relagdo dos contratos vigentes pela empresa Recorrida, que os contratos
N®s 149/2022 no valor de RS 170.887,14 e 179/2022 na valor de R$ 252.136,34, ja haviam sido executados, conforme informagdes abaixo apres
dispostas no site oficial da Prefeitura Municipal do orgdo disponivel em: https://www.itapecurumirim.ma.gov.br/acessoainformacao.php?id=4

Data Empenho

Unidade gestora Documento

Natureza da despesa CPF/CNPJ

Credor Modalidade da licitagdo Registro Valor (R$) Detalhar

documento/empenho

22/06/2022 17060002

019 - Sec. Mun. da Juventude, Cult., Esp., Laz.e Turismo

3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pesso a juridica XX.X93.795/ C001-48
\_, A.A DE OLIVEIR A EIRELI Pregado Realizado 84.913,52

29/06/2022 17060002

019 - Sec. Mun. da Juventude, Cult.,, Esp,, Laz.e Turismo

3.3.90.39.00 - Qutros serv. de terc. pesso a juridica X.X93.795/ C001-48

A.A DE OLIVEIR A EIRELI Pregao Realizado 85.973,62

15/07/2022 01070001

019 - Sec. Mun. da Juventude, Cult., Esp., Laz.e Turismo

3.3.90.39.00 - Qutros serv. de terc. pesso a juridica XX.X93.795/ 0001-48

A.A DE OLIVEIR A EIRELI Pregéo Realizado 135.576,80

27/07/2022 01070001

019 - Sec. Mun. da Juventude, Cult., Esp., Laz.e Turismo

3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pesso a juridica XX.X93.795/ 0001-48

A.A DE OLIVEIR A EIRELI Pregdo Realizado 116.559,54

4 ENCONTRADOS. VALOR TOTAL: R$ 423.023,48

A apresentagdo de donumentac_éo ne Pregao Eigtrénico € de responsabilidade Unica e exclusiva do interessado em participar do certame. E, ainda, refutando o
glegado pela empresa quanto & complementaridade dos documentos ou realizagdo de diligéncia, tal faculdade é possivel quando se tem dividas acerca do
N%clé;ing; a'f;esdzlltjickngmo uo; exemplo rt\o ca;sg d; um'atestado de capacidade técnica, onde muitas vezes ndo se tem clara a execucdo de algum guesito

e vencido nao se tem divida: ele ¢ invdlido. Ndo sendo possivel a consulta pabli ¢ r ili i ici .
apresentar os documentos para analise do pregoeiro, FRidiien, SR IEFaRNIRade St da iditeds

Ao contrério do afirmado pela empresa, ndo se trata de excesso de formalismo, e sim de fiel observancia ao disposto ne Edital de Licitacdo e na legislagdo de

regencia. Julgamento que esta em desacordo com o d sposto no edital nao contra am o na legislacdo de regéncia muito menos na jurisprudéncia do
g @ t parad {¢] [ {s] 8]
bunal de Contas da Unido

A pus_ca'u pela ampliagdo do nimero de empresas autorizadas a prestar o servico licit.
cdntahuag, em facp do principio constitucional da legalidade e dos principios nol
convocatorio. - Acérdao n® 1.389/2005 - Plenario

ado ndo pode j!.|§tiﬁc_ar o descumprimento das normas regulamentares e
rteadores das licitacbes, notadamente o da vinculagdo ao instrumento

E obrigatéria, em observancia a0 principio da vincula i ificagd i
A cdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade entr,
Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio devem se; desclassificadas. - Acgrdéo 460/201; E ?’Ise

regras editalicias e as propostas de licitantes.
nario

ceitac, prop
] I .

A ace a0 de proposta ou celeb agao de ajustes e desacordo com as egras anteriormente fixadas r 0S instrumentos convocatorios pode comprometer a
isonomia e a obte 16ac da proposta mais var tajosa para o Poder Pub co. - Acdrddo 966/2011 - Prime a Camera

https:l/www.comprasnet.gov.br/pregaoipregoeirolata/Termoqugz.aso?prgCod=1065223&ingod=28569901&Tipo=DP&seqSessao=1 3/4
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.
Diante dos fatos apresentados, nenhuma das alegacdes feitas pela empresa encontrou respaldo fatico, legal ou jurisprudencial.
Ademais, mostra-se evidente que diante do cumprimento integral dos principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento vinculatério por parte da
Administrac3o Publica, o recurso apresentado trata-se de instrumento meramente protelatorio, tendo em vista que diante de uma analise superficial ja se era
possivel averiguar que o atestado e balange apresentados pela empresa Recorrida atende perfeitamente ac exigido no edital.

Dessa forma, constatou-se que ndo ha uma afronta aos principios que norteiam a licitagdo, tendo em vista trata-se de erro formal, estando mantidas as
marcas constantes na proposta inicial apresentada, mantida a mesma como CLASSIFICADA e VENCEDORA do Pregao em epigrafe.

DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e das andlises realizadas, este pregoeiro, conclui que no mérito, as argumentagdes apresentadas, ndo demonstram fatos
capazes de alterar o resultado do julgamento do referido Pregdo Eletrénico em epigrafe.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO no mérito aos recursos interpostos pelas RECORRENTES, sendo esse o entendimento que submeto a andlise da
autoridade superior competente para proferir decisdo definitiva.

Santa Luzia do Parua - MA 29 de agosto de 2022 —

Jodo Pinheiro de Melo
Presidente da CPL
Portaria n°® 001/2022-GP

https:lfwww.ccmprasnet.gov.bripregao/pregoeirolala/‘l’ermo;ulg2.asp‘?prgCod=1065223&ingod=28569901&ﬁp0'DP&seqSessao 1 /
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Mantenho a decisdo proferida pelo Pregoeiro, em conformidade com o §4° do Artigo 109 da Lei 8.666/93, RATIFICO a decisdo proferida e NEGO PROVIMENTO
ao0s recursos interpostos.

https:llwww.comprasnet.gov.brlpregao/pregoeirolata.’Termolulg2.asp?prgCod=1065223&ingod=28569901&T'lpo=DA&seqSessao=1
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