31/08/2022 08.19 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

__Pregao Eletronice

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOess

RECURSO:

A

COMISSAO PERMANENTE DE LlClTACAO CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
SANTA LUZIA DG‘PARUA }'IARAHHAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 031/2022
SISTEMA REGISTRO DE PRECOS

PROCESSQO ADMINISTRATIVO 057/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ DE ATRACOES ARTISTICAS(SHOWS, BANDAS, APRESENTACOES FOM
ENTRE OUTROS) PARA ATENDIMENTO AOS EVENTOS REALIZADOS E/OU APOIADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA., conforme
especificacdes contidas no ANEXO I deste Edital.

A empresa SKC COMUNICACAO E EVENTOS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob n.2 26.001.663/0001-14, localizada na Avenida dos Holandeses, sala
1118, Edif. Tech Office, Bairro Ponta D" area, S3o Luis - Maranhdc, por intermédic de seu representante legal Sr. Stenio Ferreira Aragdo, Empresario, portador
do RG:024026742003-6 SSP/MA e do CPF n® 271,299.003-00, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo proferida pelo Tlustre Pregoeiro
que considerou habilitada a empresa A.A. DE CLIVEIRA EIRELI, conforme razdes de fato e de direito adiante aduzidas.

DOS FATOS:

Ocorre que, o pregoeiro, na sua conduta, apresenta diversas irregularidades, com o tratamento diferecionado perante as empresas.

Exigindo que apresentem nomes de bandas, sendo que o edital apresentado, ndo exige.

Inabilitou as empresas por descumprir o item 6.31, e aceitando uma empresa A.A. DE OLIEIRA EIRELI, que descumpriu o item 6.31, e mais grave ainda,
aceitar anexar documentos posteriores com uma bizarrice invengao chamado justificativa.

Vejamaos a conduta, € esta darc e evidente que a intengao de direcionamento.

Cito ainda, os indicios de conluio praticados pelas empresas W R ENTERPRISE, E. D J. DA SILVA e a prdpria vencedora A.A DE OLIVEIRA, tendo em vista, que
a propria E.D J DA SILVA anexa documento da W R ENTERPRISE.

Solicitamos a imediata inabilitacdo da empresa, vistos que ndo atendeu ao edital, atendendo apenas o interesse pessoal do Pregoeiro.

Quero esclarecer que evidente a importancia e a responsabilidade atribuidas a essa figura do processo licitatorio. E tal incumbéncia é de fato levada a sério. O
pregoeiro, assim como o licitante, deve estar atento a todos seus atos e possiveis descuidos. Uma vez que poderd responder perante todos os 6rgdos de
controle cada conduta e escolha por si tomada.

Um erro do pregoeiro, intencional ou ndo, Ihe fard responder por ele. Por isso, acredite, da mesma forma que as empresas licitantes ndo quererem cometer
erros cabiveis a punigbes e suspensdes, o presidente ndo podera errar. E o0 fornecedor, sempre que se sentir lesado em uma licitagdo, deve contar com esta
tendéncia de autoprotegao do agente.

DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Com base no art. 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos identificar como principios juridicos que sao aplicaveis as licitagoes: LEGALIDADE;
IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E
JULGAMENTO OBIETIVQ. Vejamos:

“Art. 39 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifos nossos)

Boa parte desses preceitos )a se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituigdo Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidc, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (...)."

Os principios sao regras que servem de interpretagdo das demais normas juridicas, apontando os caminhos gue devem ser seguidos pelos aplicadores da lei.
Os principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia € harmonia para o ordenamento juridico.

Com suporte na doutrina e Jurisprudéncia, pode-se entender como desidia da Administragao deixar de exigir a comprovagdo de qualificagdo técnica, nos
exatos termos do adital e normas pertinentes, face ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de restar prejudicada a futura execucdo
do objeto ora posto em licitacdo, em prejuizo ao interesse publico do qual nao se pode descurar.

Ainda nesse contexto, relevante frisar que o edital ¢ a lel interna da licitacdo (art. 41, da Lei 8.666/93), fazendo que, tanto a Administracdo quanto as
licitantes figuem presas ao gue for nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacdo de documentos ou propostas em desacordo com o
exigido no instrumento convocatorio.

-’ Nao faz sentido que a Administragao fixe um determinado procedimento e forma no edital e que, na hora da analise, quer da documentacdo, quer das
propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

Em perfeita consondncia com o texto do art. 3° da LLC, afigura-se certo e induvidoso que os procedimentos a serem adotados pela Presidente deverdo ter
como principal balizador o Edital.

A jurisprudéncia, também € dara quando cita o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. L[CITACAO E CONTRAT_O ADMINIS_TRATIVO. MANDADGC DE SEGURANCA. LIMINAR. ASSINATURA DO CONTRATO APOS A
CONCESSAQO DA LIMINAR. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. RECONSIDERACAQ PELA RELATORA NO AGRAVO INTERNQ N° 70072328693.
PREENCHIMENTQ DQS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVQCATORIO.

O edital € a lel interna do procedimente licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administragdo e deve ser observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigdes. EDITAL. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. FATURAMENTO ABAIXO
DO LIMITE PREVISTO DA LC 123/2006. HABIL.ITACAO NO CERTAME. DESCABIMENTO. Caso em que ¢ edital prevé expressamente a vedagdo de participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte no certame, em razao do valor expressivo do contrato, o qual excede o valor previsto na Lei Complementar
n® 123/2006.

Conforme assentado pelo juizo a quo, o Certificado de Capacidade Financeira da agravante expedido pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE e
valido & época da fase de habilitagdo, revela que a receita bruta anual da empresa era de R$ 3.599.499,40, inferior, portanto, ao objeto contratado. Diante
disso, tornase absolutamente irrelevante o fato de que a agravante esteja, ou ndo, vinculada ao Regime Geral de Tributacdo, ou que ndo esteja registrada na
Junta Comercial como sociedade empresaria. Decisdo agravada mantida. Aplicacdo da penalidade por litigdncia de ma-fé. Arts. 80 e 81 do CPC/2015. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N® 70072144934, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgadc em 08/06/2017). Encontrado em: Vigésima Segunda Camara Civel Diario da Justica do dia 17/07/2017 - 17/7/2017 Agravo de
Instrumento. (Grifos Nossos).

Como é cedigo, o Presidente, por forca da regra inscrita no artigo 41 da Lei n.9 8.666/93, ndo pode afastar-se do edital para proferir seu julgamento em
qualquer das fases do processo licitatorio. O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

"0 instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndc pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho8 afirma que:

“"Quando o edital impuser comprovagac de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasiao da fase de habilitagdo” (Pregdo. Cementarios a Legislagao do Pregao Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
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violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndoc apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-similes em apresentagao dos originais posteriormente).

.
Isso significa que tanto as regras de regéncia substantivam guanto procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administragdo e pelos licitantes,
permanecendo vigorosas ao longo da licitagdo.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo. ndc pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer-se de Vossa Senhoria que:

1. Seja recebido este recurso no efeito suspensivo, sobrestando o pregdo até o seu julgamento;

2. Seja reconsiderada a decisdo atacada, no prazo de cinco dias, para, anulando-se a decisdo proferida, declarar inabilitagdo da empres:
3. Caso contrério, seja este recurso encaminhado a autoridade superior para julga-lo, reformando a decisdo impugnada, conforme )a es
4. Sejam os demais licitantes intimados para, querendo, apresentar contrarrazbes ao presente recursa no prazo legal.

Termos em que,
Pede Deferimenta.

S3o Luis (MA), 18/06/2022.

SKC COMUNICACAOQO E EVENTOS LTDA
Stenio Ferreira Aragao

Empresario

RG:024026742003-6 SSP/MA

CPF n© 271.299.003-03

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/Termojulg2.asp?prgCod=1065223&ipgCod=28569901&reCod=617541&Tipo=R&Tipo1=S 22



31/08/2022 08:19 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazées e Decisoess

RECURSO:

todos os requisitos do edital referido, € ir contra o principio da Iegalidade das licitagdes, ¢ lutar pelo maior prego ndo deveria ser o objetivo prin
administracdo. Ademais, o processo administrativo foi realizado de forma contrana aos principios da Razoabilidade, Competitividade, Moralidade e Legalidade

que regem a Administracac Publica. O que evidencia ¢ DIRECIONAMENTO COM EXCESSO DE FORMALISMO.
Em uma ata de registro de prego ndo ha obrigatoriedade de conltratagao. Assim, o registro de prego ele € feito para eventual e futura contratagdo.
A ata de registro de precos ¢ o documento onde sao registrados os precos das licitagbes feitas através do procedimento de registro de pregos. Isso garante
que, se futuramente acontecer uma nova compra ou contratagdo, o prego ja esta registrado.
O contrato firmado em uma licitacao, € o ajuste entre drgdos ou entidades da administracdo publica e particulares, em que ha um acordo para a formagao de
vinculo e a estlpulagao de obrigacdes reciprocas.
Partindo desse principio conceitual entre ata de registro de pregos e contrato, A EMPRESA T A DA S LOPES LTDA esta sendo prejudicada de forma dara e
excessiva, pois ndo ha contratos com os municipios de DAVINOPOLIS E PERITORO. O que existe é uma ata de registro de prego nesses municipios, que ©
OBJETO DE UM E “TENDAS” E O OUTRO E "ESTRUTURAS". i
Sendo de forma bem clara, que é diferente do objeto do pregdo eletrénico 031/2022 conduzido pela comissac de licitagdo do MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
PARUA cujo € registro de preco para futura e eventual contratacdo de atracbes artisticas (shows, bandas, apresentacdes folcloricas entre outros) para
atendimento aos eventos realizadoes e/ou apoiados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA. A comissao deveria solicitar somente os
contratos vigentes dentro do prazo conforme o edital no item 6.31, e obedecer ao principio da Impessoalidade. B
Exigir documentos que restringe a competitividade em processo licitatorio, configura crime de licitagdo. A INABILITACAO da empresa licitante deveria ocorrer
somente quando forem infringidos valores juridices relevantes de medo a comprometer os fins visados e n&o quando podem ser supridos de forma imediata e
sem qualquer prejuizo a administragdo publica.
£ de direito nosso o esclarecimente por tal exigéncia dos contratos dos municipios de DAVINOPOLIS E PERITORO como critério de habilitagdo e inabilitagdo da
EMPRESA T A DA S LOPES, onde esta sendo penalizada por ndo apresentar contratos, que nao existe entre a administragdo publica e a empresa.
SOBRE A EMPRESA A A DE OLIVEIRA EIRELI até ent3o vencedora do certame, apresentou uma declaragdo de contratos firmados divergente do gue pede o
edital no item 6.31 que diz: Declaragdo de Contratos Firmados: Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, de que 1/12
(um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Pablica efou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de
abertura
deste Pregao, ndo € superior ao Patrimonie Liguido do licitante, podendo este ser atualizado na
farma jé disciplinada neste Edital - conforme permissivo do Art. 31, § 4° da Lei Federal 8.666/93; Onde a mesma tem contrato com o municipio de Itapecuru
Mirim- MA e omitiu em sua declaragdo. Sendo assimi a comissdo possuiu dois pesos e duas medidas, quando ndo solicitou o contrato para esta empresa e
solicitou somente para T A DA S LOPES LTDA tornandc-a inabilitada.
Tendo em vista que ndo ficou daro os prazos da vigéncia dos contratos da empresa A A DE OLIVEIRA ETRELI vencedora até entdo do certame, e os contratos
mencionados em sua declaragao divergem do objeto licitado.

L - Assim solicito a inabilitacdo da empresa A A DE OLIVEIRA EIRELI do pregdo eletronico 031/2022, e a reanalise sobre a inabilitagdo da empresa T A DA S
LOPES LTDA, pois cumpriu todos os requisitos do Edital, sob pena de ndo ser preciso solicitar a intervengdo dos orgdos fiscalizadores.
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CONTRA RAZAO:
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAQ ELETRONICO N° 00031/2022 (SRP)
RECORRENTES: T ADA S LOPES LTDA e SKC COMUNICACAQO E EVENTOS LTDA
RECORRIDA: A A DE OLIVEIRA EIRELI.

A. A. DE OLIVEIRA EIRELI, CNPJ/CPF; 33.593.795/0001-48., amplamente qualificada nos autos em epigrafe vem a presenca de Vossa Exceléncia, por seu
representante legal, apresentar defesa na forma de CONTRARRAZOES as infundadas alegagdes proferidas em RECURSOS ADMINISTRATIVQS pelas empresas
T A DA S LOPES LTDA = SKC COMUNICACAQ E EVENTOS LTDA, com base nos fates e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

Trata-se de Pregao (n® 0031/2022) gue consiste na obtengac do menor preco, cujo objeto é o “"REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE ATRACDES ARTISTICAS(SHOWS, BANDAS, AF’RESENTACOES FOLCLORICAS ENTRE OUTROS) PARA ATENDIMENTO AOS EVENTOS
REALIZADOS E/OU APQIADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA

Apos a analise das propostas das licitantes credenciadas e superada a fase de lances, foi declarada a empresa A. A. DE OLIVEIRA EIRELI aceita e habilitada
para o fornecimento dos servigos de objeto da licitagdo.

As Recorrente, insatisfeitas com a decisao da Comissao que Classificou & Habilitou a proposta da ora Recorrida no aludido certame licitatério, insurge com
alegagdes, de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de itens do edital, no entanto tais alegagbes ndo merecem prosperar.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditoria, observa-se as tentativas e argumentos das empresas por ora Recorrentes em apresentar suas consideragoes a
respeito da decisdo desta Comissdo de Licitagdo, mas, conforme seré exposto a seguir, @ insisténcia em reconhecer supostas irregularidades existentes na
condugdo do julgamento do certame e a insisténcia em declarar que a proposta/documentacdc apresentada pela Recorrida ndo preenche ¢ exigido pelo Edital
devem ser tdo logo rechagadas.

2. DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

Primeiramente destacamos que as razoes recursais transcritas acima sao infundadas, sendo perceptivel que as Recorrentes buscam obter, através dos
|- argumentos falhos em seu recurso, 0 que ndo conguistou na sessdo de lances e em sede de habilitacdo, ndo apresentando prego e/ou documentos capazes de

comprovar a sua habilitacdo, de forma a se manter ou que lhe colocasse em melhor posigao no certame.

Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a Recorrida, em resumo a Recorrente alega o seguinte:

2.1. DA QUALIFICAQAD ECONOMICO-FINANCEIRA

Afirma a empresa T A DA S LOPES LTDA que a Recorrida possul contrato com a Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim/MA, e que dessa forma seria motivo
de desclassificagao.

Nos termos da legislacdo que rege a espécie, além da farta jurisprudéncia, a empresa Recorrida atendeu as exigéncias do Edital no tocante a documentagao
relativa a qualificacdo econémico-financeira inclusive em relagdo acs compromissos assumidos.

E preciso ter em mente que as exigéncias contidas no item 6.31 do Edital é bem nitida e fala em contratacdes vigentes, as quais importem na diminuicde da
capacidade operativa. No caso em tela a Recorrida apresentou Lodos os contratos vigentes, em conformidade com as exigéncias editalicias

" Apos a efetiva entrega ou execugdo, deve a Administragdo contratante efetuar o recebimento do objeto, nos prazos e procedimentos previstos no contrato e
efetuar o respectivo pagamento. Todos esses atos, conforme destacado, devem ocorrer dentro do prazo de vigéncia do ajuste.

No que se refere a fixagdo do prazo de vigéncia, como regra, esse nao fugira a regra do crédito or¢amentario, tendo com prazo méximo para seu término o
dia 31 de dezémbra, conforme prevé o art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Duvida surge em relagdo ao inicio do prazo de vigéncia do contrato, visto que esse deve demarcar o preciso momento em que o contrato passa a ter
capacidade para produzir efeitos, torna-se eficaz.

Nessa linha, o paragrafo Unico do art. 61 da Lei de Licitacdes determina que a publicagdo do contrato em imprensa oficial é "condicdo indispensavel para a sua
eficacia”, sendo que tal publicacdo deve ser providenciada “até o quinto dia Util do més sequinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data”.

Partanto, o contrato necessariamente devera ter sua vigéncia iniciada a partir da publicagdo em imprensa oficial, sendo que o proprio instrumento pode prever
o inicio da vigéncia em data posterior, mas nunca anterior ao da sua publica¢do oficial.

Claro é, entdc, que o prazo de execugdo, que € quando o contratado passa a cumprir a obrigagdo principal, devera ser estipulado quando o contrato ja& estiver
apto a produzir efeitos, ou seja, dentro do prazo de vigéncia que necessariamente ocorrera concomitante ou posteriormente a publicacdo em imprensa oficial,
cabendo a Administragdo, nesse ultimo caso, determinar seu inicio de forma expressa.”

Com relagao a referida contratacac aludia pela Recarrente, cabe esclarecer que em conformidade com os ensinamentos trazides pela doutrina, o0 mesmo nao
estd mais em "VIGENCIA”, vez que o compromisso ja houve a obrigacdo satisfatoria, fato esse que pode ser comprovado com base nas Notas Fiscais de
L Servigos Eletrénica - NFS-e 215 e 226, diferente das empresa Recorrentes.

Sendo assim, ao contrario do alegado, a documentacéo foi devidamente apresentada. Por uma guestao de instrumentalidade das formas, o documento podera
ser considerado valido quando, embora produzido de forma diferente da exigida, atingir a finalidade pretendida.

Ja a empresa SKC COMUNICACAO E EVENTOS LTDA com infundadas alegacdes vem trazer que houve julgamento equivocade efou direcionado por parte do
pregoeire. Nesse caso, cabe mencionar que a licitante apresentou a exigéncia contida no item 6.31 do Edital, comprovando que ndo houve a imobilizagdo de
valor em contratos vigentes superiores a 1/12 do patriménio liguido e mesmo cumprindo, houve a solicitagdo em diligéncia trazida pelo julgador pro processo
em epigrafe, com a exigéncia de relacionarmos todos os contratos vigentes & época da sessdo publice, diligéncia essa foi prantamente atendida pela
Recorrida, no prazo concedido dentro da Plataforma do Pregdo Eletronico.

Ora, vejamos, o objeto imediato do procedimento licitatorio € a selecdo da proposta que melhor atenda aos interesses da Administracdo e, como objeto
mediato, a obtencdo de certa e determinado servigo que atenda aos anseios da Administracdo. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva,
evidenciando obstaculo ac resguardo do proprio interesse publico, gue consiste na obtencao do menor prego.

Com efeito, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, a falha em questao, por constituir mera irregularidade, n3o é
suficiente, por si s, para excluir do certame a empresa ora impetrante.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., S30 Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:
Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula
o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentagao ou nas propostas, desde gue, por sua irrelevéncia, ndoc causem
prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. A regra € a dominante nos processos judicials: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para gualguer das
partes.

Ademais, cumpre ressaltar que todos os demais documentos exigidos pelo edital e apresentados pelo impetrante foram aceitos sem objegdes pela autoridade
impetrada. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando obstdculo ac resguardo do proprio interesse pablico, que censiste na
obtencdo do menor preco. Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa ndo pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de
questdes irrelevantas, como omissdes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas.

Desta feita, a Recorrida demonstrou possuir a capacidade econtmica suficiente para o fiel cumprimento do contrato e é esta, justamente, a finalidade da
exigéncia em questdo.

Neste sentido, ja entendeu o Superior Tribunal de Justica:
"DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS

EIEW'ISNEEE:FEESRSI':‘I?I'\?‘?OE DE EXCESSIVC RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE
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O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO
OBIETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITAGAQ", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E
DISCIPLINAR © PROCEDIMENTO ADEQUADQ AQ ESTUDQ E JULGAMENTO DAS 1 PRCPOSTAS.

CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO E DITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAD E ESCOIMANDO-0O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES
DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE UM
INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAQ. (...)

O FCRMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU
DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (MS 5418/DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo, Dj 01.06.1998) (grifei).

Também:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - DENEGACAD DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA - AUSE_NCIA FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA - LICITA(;EO
- E DITAL - INTERPRETACAQ RESTRITIVA - IMPOSSIBILIDADE - MANUTENCAQ DA DECISAQ - DESPROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO - “A
interpretacac das regras do edital de procedimento licitatorio n3o deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a8 administracao e aos
interessados no certame, ¢ de todo conveniente que comparega a disputa o maior numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.” (MS n. 5779/DF, rel. Min. José Delgado, . em 09.09.98)"(Al n., de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, . em
19.04.2001).

Neste aspecto, deve ser afastada as pretensdes recursais, posto que a legislagao supra ampara o direito da Recorrida, merecendo ser desprovido o recurso.
2.1. DA AUSENCIA DE DANO

Conforme discerrido acima, o procedimento licitatorio € um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou
ultrapassada) uma fase, predusa fica a anterior, sendo defeso, 8 Administracdo, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou providéncias pertinentes aquela
ja superada.

O formalismo no procedimento licitatorio, como j& visto anteriormente, ndo significa que se possa desclassificar propostas e/ou documentagao eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes. O STF ja exarou sobre esta questdo.

Assim se posiciona o mestre "Hely Lopes Meirelles” sobre a regra dominante em processos judiciais:

“Ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano para qualquer das partes”.

Assim, 0 agente da Administragdo, ao dar efeito aos critérios estabelecidos na fase da licitagdo, deve propiciar, com praticidade, a resolugao de problemas de
cunho condizente com sua competéncia, sem “"engessar” o procedimento, de modo a que o licitante ndo fique vulneravel a exclusdo por qualquer tipo de
desconexdo com a regra estabelecida, ainda que de carater formal.

W 3. CONCLUSAQ

0 procedimento licitatério tem como principio fundamental o interesse publico, mediante a contratagao da proposta mais vantajosa para a administragao, com
observancia nos principios da legalidade, da moralidade, da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros, plenamente
atendidos por nossa empresa.

Ora, tendo a Recorrida, apresentado especificagdes técnicas com as devidas comprovagoes de documentacdo e em conformidade as exigéncias editalicias, ndo
e razoavel, que a empresa Recorrente se socorra em fundamentos estapafirdios e sem base para simplesmente tumultuar o processo, ficando muito daras
suas intencoes, sendo que tal pleito ndo pode ter éxito.,

A proposta apresentada pela Recorrida comprova o pleno atendimento, como ja dito, das disposigoes editalicias. Ou seja, a decisao em questao nao deixou de
observar os principios licitatérios da razoabilidade e da naoc restrigéc ao carater competitivo da licitacdo, cdlaramente contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso L
da Lei n® 8.666/93.

Para tanto prevé a Lei n® 8.666/93 ao falar de diligéncias:
“Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3°. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocac de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, vedada a indusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta.”

Cumpre destacar que o dispositivo legal citado em nada fere a wvinculagdo ao instrumento convocatorio e a necessidade de seu atendimento,
tempestivamente, por todas as licitantes, desde que, é claro novos documentos ndo sejam apresentados.

No caso em tela, apenas comprovacdes de informacbes ja trazidas e ja em poder desta D. Comissdo é que haveria. Portanto a Recorrida atendeu,
perfeitamente, 0 que requerido era no instrumento convocatorio.

Acatar os fundamentos das empresas recorrentes seria uma ficgao, que em nada contribui para a obtengao da proposta mais vantajosa.

Duvida ndo resta de que uma medida como 0 Recurso Administrativo interposto pelas empresas recorrentes é de carater inteiramente protelatdrio, apenas
revela um latente inconformismo que carece de toda e qualquer razoabilidade que o fundamente. Tem como Unico objetivo dificultar e retardar a continuidade
dos atos administrativos relativos ao certame licitatério, sem que represente qualguer compromissa com o interesse publico em questdo.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer que:

Seja completamente indeferido os recursos propostos em fungao da inaplicabilidade de suas parcas alegacbes, bem como sejam aceitas as argumentagdes
aqui demanstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a A A DE OLIVEIRA EIRELI., vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases
de adjudicacao e posterior homologacao do objeto licitado. e

Nestes termos pede e espera deferimento.
Alto Alegre do Maranhao - MA, 25 de agosto de 2022.

Antonio André de Oliveira
Administrador

RG: 1119536992 SSP/MA

CPF: 039.167.043-38

CNPJ: 33.593.795/0001-48

H7 EMPREENDIMENTQS & SERVICOS

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/Termojulg2.asp?prgCod=1065223&ipgCod=28569901&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN00043155... 2/2



