ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAGCAO E FINANGCAS
CNPJ: 12.511.093/0001-06

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO N° 037/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS.

EMENTA: CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  NA
IMPLANTACAO E MANUTENGCAO DO
SISTEMA DE LICITACOES E
CONTRATOS PARA GERENCIAR E
CONTROLAR AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA DO PARUA-MA.

PARECER JURIDICO

Atendendo a consulta da Comisséo de Licitagdo, a luz dos institutos juridicos e
legais pertinentes a espécie, examinei 0 assunto epigrafado e, s.m.j., sobre ele,
tenho as seguintes observagdes a fazer, a saber:

A Lei 8.666/1993 aclara a importancia do parecer juridico no processo de
contratacdo publica. Inicialmente, o inciso VI do seu artigo 38 prevé a necessidade
de juntar ao processo administrativo pareceres juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, ao tempo em que O paragrafo Unico do mesmo
dispositivo legal destaca que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se previsto no artigo 24,
inciso II da Lei n® 8.666/93, e, foi criteriosamente observada, vez que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas € disposicdes legais. Na ocorréncia
de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas
de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de contratagdo realizado sob

a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il e V da Lei n° 8.666/93, onde se

Av. Professor Jodo Morais de Souza, 355 — Centro — Santa Luzia do Parua — MA — CEP: 65272-000
Home Page: www.santaluziadoparua.ma.gov.br
E-mail: assessoriaespecialgp@gmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA \6
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, f
ADMINISTRACAO E FINANCAS
CNPJ: 12.511.093/0001-06

verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagao: Vejamos o que nos diz o

texto legal, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez,

Desta forma, quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 24
da Lei n° 8.666/93, dispensavel é a deflagragdo de processo administrativo, o que
simplifica demasiadamente a atuagao da administracdo, otimizando seu
desempenho.

Na contratagdo direta, o que é dispensado € O processo licitatério e nao o
processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses
casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da Administragao Publica.

O artigo 26 da Lei n° 8.666/93 determina as etapas € formalidades na
contratacao direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo
do preco, que ha de ser verificado em comparagédo com o que se pratica no
mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario publico, ja que sempre
se objetiva, independentemente da situacdo, a proposta mais vantajosa a
administracéo.

Importante se faz a distingao entre a dispensa e a inexigibilidade da licitagao,
ja que ambas pressupbe contratacao direta. Para tanto, nos escoramos na doutrina
de Maria Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo", Editora Atlas, 122
Edicao, pagina 302:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competi¢ao que justifique a licitagéo; de modo

que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, néo ha possibilidade de
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competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo; a licitagdo &, portanto, inviavel.

Marcal Justen Filho, nos “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, 82 edigéo, pagina 233, 277 e 278 também trata do

assunto:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitagéo 'exigivel' E
inexigivel a licitagio quando a disputa for inviavel. Havendo viabilidade de
disputa & obrigatéria a licitagdo, excetuando-se os casos de 'dispensa’
imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto
a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse € o motivo pelo qual as
hipteses de inexigibilidade, indicadas em lei, s&o meramente
exemplificativas, enquanto as de dispensa s&o exaustivas.

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel
a contratacdo, uma vez que o valor total a ser pago pelos servigos € de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite fixado
pelo artigo 24, inciso |l, da Lei n° 8.666/93.

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 26 da Lei 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos,
a fim de conferir-lhe legalidade e adequagdo, essencialmente, no que tange a
justificativa de prego, estando dentro dos padrées da razoabilidade.

Cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Sendo assim, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade,

opina-se pela realizagéo da contratagao direta.
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Assim, atendidas as exigéncias legais e estando em conformidade com 0O
disposto no artigo 14 da Lei 8.666/93 e Lei de Responsabilidade Fiscal, entendemos

como regular o presente processo. E o parecer.

Santa Luzia do Parua-MA, 29 de outubro de 2021.
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