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INTENGAOQ DE RECURSO:

Conforme determina o Edital no item 3.1, Veras e Fortes Ltda, ndo tem atividade compativel no seu CNPJ e Contrato
Social, para participar do certame e fornecer o objeto e também venho solicitar a revisdo de minha Inabilitagdo, pois
sou MEI (Empresa ndo obrigada a emitir Balango de acordo com a Lei de Licitacdes) e a mesma foi incorreta, conforme
especificado no item 3.2 do edital e estabelecido nas normas do compras.gov.br, sendo assim que o pregoeiro reveja
sua decisao e restabeleca o correto.
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RECURSO:
Ilustrissimo Sr° Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parua-MA )ng

Divisdo de Compras e Licitagdes
Pregdo Eletrénico n® 027/2023 - Item 1.

Processo Administrativo N© 040/2023

M P K SERVICOS E SOLUCOES - MEI, empresa brasileira, inscrita no CNPJ/MF 32.406.905/0001-52, estabelecida na
Psg. S3o Sebastido, n® 34, bairro Condor, na cidade de Belém, Estado do Par3, telefone n® (91) 98094-7322, neste ato
representada pelo sécio administrador Kleyson Luiz Costa Ferreira, abaixo assinado, portador da RG n® 2532018/PC-PA
e do CPF n® 642.257.712-53, ja qualificado no processo administrativo correspondente a Licitagdo em epigrafe, por seu
representante legal infra-assinado, venho, respeitosamente a presenca de V.Sa., para com fundamento no art. 109, I,
letra "a” da Lei 8.666/93 c¢/c os art. 4, XVIII da Lei 10.520/02, itens 3.1 e 3.2 do Edital, apresentar minhas razdes
tempestivas de Recurso contra a decisao equivocada de Aceite/Habilitagdo que declarou vencedora no Pregdo Eletrénico
n® 027/2023 - Item 1, a licitante Veras e Forte Ltda., inscrita no CNP]J/MF 08.486.543/0001-72, tendo em vista o
descumprimento de requisitos fundamentais, previstos no Edital conforme a seguir sera explanado e demonstrado:

OBJETO: Registro de precos para Futura e Eventual Contratacdo de empresa Especializada em Servigos de Confecgdo e
Instalagdo de Placas em ACM para fachada de prédios publicos para atender as necessidades do municipio de Santa
Luiza do Parua-MA

DAS RAZOES DO RECURSO

Versam os presentes autos sobre o certame licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o n°® 027/2023 - Item 1,
cujo objeto acima mencionado. Ao final da sessdo publica realizada no dia 31 de agosto de 2023, apds declarada
vencedora do Item 1 a empresa Veras e Forte Ltda., a recorrente M P K SERVICOS E SOLUCOES - MEI, manifestou
intencdo de recurso contra seu Aceite/Habilitacdo no certame, que ocorreu pelo ndo cumprimento dos itens 3.1 e 3.2
do Edital, o qual o item 3.1; estd descrito o sequinte: Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e gue estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no art. 99 da IN SEGES/MP n@ 3, de 2018.
Analisando os objetivos sociais da empresa Veras e Forte Ltda., onde em seu Contrato Social e CNPJ, constam codigos
de atividades, cujo em suas classes e subclasses, ndo contemplam o objeto, compativel ou similar, ao necessario para
Participacdo do Certame Licitatdério, conforme descrito no edital, o qual indicamos exemplos de cédigos compativeis e
similares: Cédigo n® 32.99-0-04, que em sua classe e subclasse abrange a fabricacdo de placas e de painéis luminosos,
a sinalizacdo de trafego e semelhantes, Cdédigo n® 18.13-0-01, Impressdo de material para uso publicitério, Cédigo n©
18.13-0-99, Impressdo de material para outros usos, ou outros similares, Portanto, ainda que a recorrida tenha
apresentado atestado, mais o mesmo ndo lhe credencia ou qualifica a ter atividade compativel com o objeto, o qual e
determinante para participar do certame, em relagdo ao item 3.2; estd descrito o seguinte: Sera concedido tratamento
favorecido para as microempresas, empresas de pequeno porte e para o microempreendedor individual - MEI, nos
limites previstos da Lei Complementar n°® 123/2006, nesse ponto relato que minha empresa é MEI,
(Microempreendedor Individual) e como tal ndo é obrigada a emitir Balango, conforme e de acordo com as Leis de
Licitagbes 123/2006 e normas e diretrizes do Compras.gov.br, o qual abaixo lhe demostrarei mais detalhadamente e
preliminarmente, ainda informo-lhe que referente ao Balanco Patrimonial, especificamente ao Balango de
Microempreendedor  Individual, o proprio portal do Compras do Governo Federal, no Link:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sicaf-normativo, no questionario n® 19
dispbe: “O Microempreendedor Individual com base no Art. 68 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006
€ considerado pequeno empresario, pelo qual faz jus a dispensa de apresentacdo do Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis, em observancia ao §29 do Art. 1.179, do Cédigo Civil”. Tendo em vista que comprovamos
sistematicamente que a pretensdo da recorrente merece prosperar, uma vez que a empresa Veras e Forte Ltda., foi
habilitada incorretamente e ndo atende a todos os requisitos necessarios de Aceite/Habilitacdo, no PE n® 027/2023 -
Item 1, conforme estipula o Edital, explanado tais motivos, a empresa M P K SERVICOS E SOLUCOES - MEI, vem
gentilmente e tempestivamente, requerer a revisdo da decisdo equivocada, que aceitou e Habilitou a empresa Veras e
Forte Ltda., no certame, em razdo da mesma ndo possuir em seu Contrato Social e CNPJ(M/F), atividade econdmica
compativel com o objeto da licitagdo e também por ndo ter oferecido a menor e melhor proposta, no certame, desta
forma n3o atendendo a todos os itens fundamentais do Edital. Ou seja, a mesma ndo tem nenhuma atividade
compativel ou similar, que conste em seu Contrato Social ou CNPJ, e as que tem diferem do Objeto Referente ao PE n°
027/2023 - Item 1, no Processo Licitatério em epigrafe, estando assim comprovado nos autos que a recorrida ndo
cumpre a todos os requisitos do Edital. Neste sentido dispde o art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: “A Administracdo nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-
se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas clausulas sdo eiaborada_s‘unilatera]mente pelo
orgdo licitante. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da in§lterabll1dade qO instrumento
convocatério. E sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a administracdo, que estara estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame. A administracao e
as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no edital, quanto 2o procedimento, a documentggao,
as propostas, ao julgamento da Divisao de Compras e Licigagﬁes da Prefeltu[a Municipal de Santa Luzia do Parua-MA.
Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por dbvio, vincularfse-ao ao ccntrato_. _Na percepcao de Diogenes
Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica I'u_:itante como o0s |nteressadc_)s na I|C|tagao{ o0s proponentes, 3
rigorosa observéncia dos termos e condigdes do eghta!". As leis, normas e principios que cmgentw‘ 0s prs?sc;is;org
licitatérios, bem como a contratagdo, neste caso especialmente o da vinculagao ao instrumento convocatorio, re

a Iiberdad’e para a Administragdo definir suas condicdes, entretanto, concomitantemente, es;rptura-lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas, que prejudiguem de qualquer forma o licitante. Assim, embora



ndo possuisse a menor e melhor proposta, € ndao cumpriu com todos os requisitos impostos pelo 6rgao previstos no
edital, a recorrida foi habilitada equivocadamente, o qual impede o andamento do processo legal, até que o pregoeiro,
refaga seu equivoco, e inabilite a recorrida, uma vez que as regras e Leis, editalicias ndo podem ser ignoradas tanto
pela Administracdo quanto pelos licitantes. Desta sorte, sera correta a decisdo do Pregoeiro em deferir provimento ao
recurso, uma vez que comprovadamente a empresa Veras e Forte Ltda., descumpriu determinagdes cruciais do Edital e
a recorrente, detentora da melhor proposta foi inabilitada incorretamente, pelo pregoeiro, o qual acima em seu relato,
evidencia provas que foram fielmente demonstradas e que sua habilitacdo tinha que ter ocorrido, mais ndo foi, sendo
assim espero que o pregoeiro seja sensato e reverta suas agbes, equivocadas, para o procedimento legal e correto do
certame conforme as Leis de Licitages e o edital.

CONCLUSAO
Diante do exposto, com base nas razdes de fato e de direito narradas, pela empresa M P K SERVICOS E SOLUCOES -
ME. Esta manifestada tempestivamente, pelo recurso imposto a empresa Veras e Forte Ltda., e no mérito pede

deferimento ao dignissimo pregoeiro que proceda com a inabilitacdo da referida empresa. Com base no art. 109, §4°
da Lei n® 8.666/93.

Atenciosamente,

P. Deferimento.

Belém-Pa, 05 de setembro de 2023.

M P K SERVICOS E SOLUCOES - ME
CNPJ n° 32.406.905/0001-52
Kleyson Luiz Costa Ferreira

CPF n° 642.257.712-53

RG n® 2532018/PC-PA

Socio Administrador
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CONTRARRAZAQ:

Ref.: Contrarrazées Recurso

Recorrente: M P K SERVICOS E SOLUCOES - MEI

Pregdo Eletrénico n® 027/2023

OBJETO: Registro de pregos para Futura e Eventual Contratacdo de empresa Especializada em Servigos de Confeccdo e
Instalagdo de Placas em ACM para fachada de prédios publicos para atender as necessidades do municipio de Santa
Luiza do Parua-MA.

VERAS E FORTES LTDA, CNPJ: 08.486.543/0001-72, através do seu representante legal, Sr. ANTONIO LISBOA LIMA
VERAS, vem a presenca de V. Sa., no prazo legal, apresentar suas contrarrazées ao Recurso avidado por M P K
SERVICOS E SOLUCOES - MEI, o fazendo com fulcro nas razdes faticas e de direito abaixo expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

Trata o item 10.5 do edital da abertura do prazo de 3 dias no sistema em que ocorre o certame a apresentagdo de
contrarrazdes ao fim do prazo da apresentacao de recurso.

Logo, a Contrarrazao € tempestiva, devendo ser analisada e julgada.

ALEGACOES DO RECURSO

Insurge a Recorrente em face da classificagdo da Recorrida e pugnando por sua inabilitagdo, sustentado em sintese:
"Analisando os objetivos sociais da empresa Veras e Forte Ltda., onde em seu Contrato Social e CNPJ, constam cédigos
de atividades, cujo em suas classes e subclasses, ndo contemplam o objeto, compativel ou similar, ao necessério para
Participagao do Certame Licitatorio, conforme descrito no edital, ...”

“... Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas, empresas de pequenoc porte e para o0
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123/2006, nesse ponto relato que
minha empresa é MEI, (Microempreendedor Individual) e como tal ndo é obrigada a emitir Balango, conforme e de
acordo com as Leis de Licitacdes 123/2006..."

DOS FATOS E DO DIREITO

N&o obstante os argumentos contidos no recurso, ndo assiste qualquer razdo a Recorrente.

Primeiramente sobre a alegacdo de que a empresa VERAS E FORTES nao possuir atividade econémica compativel ao
objeto da licitagdo, ndo prospera a alegagdao da Recorrente dade que TEMOS A ATIVIDADE: 8299-7/99 - Outras
atividades de servicos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente (montagens de pecas em
vidros, aluminio, inox, marmore, mdf, ferro e acm), conforme consta em nosso Contrato Social e alteragdes. Isto posto
é correto a continuidade da nossa habilitacdo.

Cabe ainda ressaltar que o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu codigo CNAE. Para melhor
entendimento, necessaria se faz a conceituacdo do cédigo CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio,
define da seqguinte forma a CNAE:

“A CNAE é o instrumento de padronizagdo nacional dos cdédigos de atividade econ6mica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administracdo Tributaria do pais".

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais e do que um método utilizado pela RFB para padronizar os
coédigos de atividade econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a
ver com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacdo nacional de atividade econdémica composta de digitos, que
descrevem qual € a atividade econdmica exercida pela empresa.

Portanto a CNAE ndo se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem sua previsdo legal no art. 997,
inciso 11, do Cddigo Civil vigente.

Conclui-se entdo que as atividades que serdo permitidas a sociedade empresaria, sao exatamente aquelas previstas no
Objeto de seu Contrato Social e ndo em codigo CNAE.

Deste modo ndo se pode confundir o cédigo CNAE com o objeto social da sociedade empreséria, sendo que o primeiro
nada mais é do que um cddigo identificador para a RFB e o segundo o que determina quais as atividades podem ser
exercidas pela empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que o objeto social da empresa dever
prevalecer sobre o codigo CNAE, "Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da
empresa por ndo apresentar todas as informacdes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também poderd
comprovar que possui especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social" (Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Cumpre salientar que, por meio dos acorddos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela impossibilidade de limitagdo de
participagdo de licitantes, em certame publico, em razdo da CNAE.

Pelas razbes expostas, conclui-se gue, seja pela limitagdo injustificada do cardter competitivo da licitacdo, que se
traduz em menor vantajosidade para a Administracdo Publica, ou seja, pelo fato de que é o objeto social da empresa
que define suas atividades e ndo o seu codigo CNAE, resta portanto comprovada a IMPROCEDENCIA DO PEDIDO da
Recorrente pela inabilitagdo da Recorrida sob este fundamento.

Sobre a segunda alegacdo de nao ter sido concedido o tratamento diferenciado previsto na Lei Complemgntar
123/2006, pelo fato de que se exigiu a apresentacdo de balanco patrimonial, o que incorreu em sua propria
inabilitacdo. A alegacdo da recorrente ndo possui fundamento, visto que os beneficios previstos para as MEI, ME e EPP
nos processos de Aquisigdes Publicas estdo contidas nos Arts. 42 a 49 da lei citada, mas em nenhum cita que a MEI &
desobrigada de “EMITIR” o balango patrimonial para a Administragao Publica em certames de licitagdo. q que deve se
esclarecer é que neste pedido de Recurso € que a recorrente ndo estd fazendo a distingdo das exigéncias de um
processo licitatério, para com as suas exigéncias de escrituracdo contabil.

Segue Ac6rddo 133/2022 Plenario — TCU, que cita: o

“[..] para participagdo em licitacdo publica, regida pela Lei 8666/1993, o MEI, mesmo que esteja dlspensgdo ga
elaboracdo do balanco patrimonial, devera apresentar, quando exigido para fins de comprovacao de sua boa situacdo
financeira, o referido balanco e as demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, conforme previsto no art. 31,
inciso I, da Lei de Licitagdes” _
Conclui-se entdo, que a exigéncia do item 8.11 do Edital, norteada pela Lei 8.666/93, é correta ao ser aplicada para
todos os licitantes: )

Art. 31. A documentacao relativa & qualificacao econdmico-financeira limitar-se-a a:



I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

DO PEDIDO

Isto posto, ndo ha previsdo legal para o que alega e que pede o recorrente. Entdo considerando as razdes de fato e de
direito expostas, REQUER: 1) que seja negado provimento ao recurso interposto; 2) manter a inabilitagdo da recorrente
M P K SERVICOS E SOLUGOES - MEI; 3) pela manutencdo da habilitacdo da empresa VERAS E FORTES LTDA neste
certame.

Pelo deferimento.

Santa Luzia do Parua - MA, 11 de setembro de 2023.

ANTONIO LISBOA LIMA VERAS - Administrador
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PREGAO ELETRONICO 027/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 040/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE CONFECGAQ E INSTALA(;AO DE PLACAS EM ACM PARA FACHADA DE PREDIOS PUBLICOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA.

Recorrente:

M P K SERVICOS E SOLUGOES - MEI, inscrita no CNPJ sob n® 32.406.905/0001-52;

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso apresentado pela empresa supracitada € tempestivo, visto que foram
respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislagdo vigente. Assim, procederemos & andlise das razdes
recursais.

DOS RECURSOS

A empresa M P K SERVICOS E SOLUCOES - MEI, inscrita no CNPJ sob n° 32.406.905/0001-52, alega em sintese o que
segue:

(...)

"...que ocorreu pelo ndo cumprimento dos itens 3.1 e 3.2 do Edital, o qual o item 3.1; estd descrito o seguinte:
Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo, e
que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme
disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n° 3, de 2018. Analisando os objetivos sociais da empresa Veras e Forte Ltda.,
onde em seu Contrato Social e CNPJ], constam coddigos de atividades, cujo em suas classes e subclasses, ndo
contemplam o objeto, compativel ou similar, ao necessério para Participacdo do Certame Licitatdrio, conforme descrito
no edital, o qual indicamos exemplos de cédigos compativeis e similares: Cédigo n® 32.99-0-04, que em sua classe e
subclasse abrange a fabricagdo de placas e de painéis luminosos, a sinalizagdo de trafego e semelhantes, Codigo n°
18.13-0-01, Impressdo de material para uso publicitario, Cédigo n°18.13-0-99, Impressdo de material para outros
usos, ou outros similares, Portanto, ainda que a recorrida tenha apresentado atestado, mais o mesmo ndo lhe
credencia ou qualifica a ter atividade compativel com o objeto, o qual é determinante para participar do certame, em
relacdo ao item 3.2; esta descrito o seguinte: Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas, empresas
de pequeno porte e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n®
123/2006, nesse ponto relato que minha empresa € MEI, (Microempreendedor Individual) e como tal ndo ¢ obrigada a
emitir Balanco, conforme e de acordo com as Leis de Licitagbes 123/2006 e normas e diretrizes do Compras.gov.br, o
qual abaixo Ihe demostrarei mais detalhadamente e preliminarmente, ainda informo-lhe que referente ao Balanco
Patrimonial, especificamente ao Balango de Microempreendedor Individual, o préprio portal do Compras do Governo
Federal, no Link:https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sicaf-normativo, no
questionario n® 19 dispde: "0 Microempreendedor Individual com base no Art. 68 da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006 é considerado pequeno empresario, pelo qual faz jus a dispensa de apresentacdo do Balanco
Patrimonial e Demonstracdes Contabeis, em observancia ao §2° do Art. 1.179, do Cddigo Civil".”

“Desta sorte, sera correta a decisdo do Pregoeiro em deferir provimento ao recurso, uma vez que comprovadamente a
empresa Veras e Forte Ltda., descumpriu determinagdes cruciais do Edital e a recorrente, detentora da melhor proposta
foi inabilitada incorretamente, pelo pregoeiro, o qual acima em seu relato, evidencia provas que foram fielmente
demonstradas e que sua habilitagdo tinha que ter ocorrido, mais ndo foi, sendo assim espero que o pregoeiro seja
sensato e reverta suas acdes, equivocadas, para o procedimento legal e correto do certame conforme as Leis de
LicitacOes e o edital..”

(ed

DAS CONTRARRAZOES

Op;ortunizadas as licitantes, houve a apresentacdo de contrarrazoes com base no prazo disposto na Lei, onde a
empresa VERAS E FORTES LTDA, apresentou em sintese o que segue:

(-

“Primeiramente sobre a alegacdo de que a empresa VERAS E FORTES ndo possuir atividade econdmica compativel ao
objeto da licitagdo, ndo prospera a alegagdo da Recorrente dado que TEMOS A ATIVIDADE: 8299-7/99 - Outras
atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente (montagens de pecas em
vidros, aluminio, inox, marmore, mdf, ferro e acm), conforme consta em nosso Contrato Social e alteracdes. Isto posto
é correto a continuidade da nossa habilitagao.

Cabe ainda ressaltar que o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu cédigo CNAE. Para melhor
entendimento, necessaria se faz a conceituagdo do cédigo CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio,
define da segumte forma a CNAE:

“A CNAE & o instrumento de padronizacdo nacional dos cddigos de atividade econdmica e dos critérios de



enquadramento utilizados pelos diversos orgdos da Administracdoc Tributaria do pais”.

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais & do que um método utilizado pela RFB para padronizar os
codigos de atividade econbmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a
ver com o objeto social da empresa.”

“DO PEDIDO

Isto posto, ndo ha previsdo legal para o que alega e que pede o recorrente. Entdo considerando as razoes de fato e de
direito expostas, REQUER: 1) que seja negado provimento ao recurso interposto; 2) manter a inabilitacdo da recorrente
M P K SERVICOS E SOLUCOES - MEI; 3) pela manutencdo da habilitacdo da empresa VERAS E FORTES LTDA neste

certame. 7% -
Pelo deferimento.” i) /Ig_s

DA ANALISE T

Em principio, cabe acentuar que o procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo, tem por ato normativo:a Lei no.
10.520/2002, bem como, a Lei 8.666/93 e a Lei 123/2006 que devera ser aplicada de forma subsidiaria, tendo o
procedimento em comento seguido e mantido o fiel respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Cumpre-nos também salientar que o processo licitatério em questdo fora divulgado de como preceitua a Lei Federal
8.666/93, conforme consta anexo aos autos. Assim sendo, todos os interessados, desde que cumprissem as normas do
edital, poderiam participar do processo em epigrafe.

A licitag8o, procedimento administrativo determinado por norma constitucional originaria, constitui verdadeiro elemento
de concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais elencados na Carta Magna que estruturam um Estado
Democratico de Direito, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigacBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes.” 1

Por consequente, tem-se como indispensavel que os licitantes, para participacdo no certame, cumpram integralmente
as cladusulas e condigdes previamente estipuladas no Instrumento Convocatério, como bem ponderou o ilustre Didgenes
Gasparini:

"0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° do Estatuto federal Licitatorio, submete
tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados na licitagcdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condigdes do edital ou da carta-convite.” (GRIFO NOSSO) Didégenes Gasparini. Direito Administrativo. 11 Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006, pag. 480"

Diante o exposto, claro estd que, o edital faz regra entre as partes, devendo as mesmas, obedecé-lo de forma
fidedigna.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdao em perfeita
consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submiss3o aos principios que norteiam a Administragdo
Publica, em especial ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, sob o qual a lei 8.666/93 dispoe:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos dltimos. Ac
descumprir normas constantes do edital, a administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifo nosso).

Com relagdo as alegagdes apresentadas pela RECORRENTE temos o seguinte:

1. A Recorrente aduz que deveria ter sido observado e considerado, quando da analise da habilitacdo, que o CNAE da
empresa Veras e Forte Ltda ndo € compativel com o objeto da licitacdo, discordando da habilitacdo da mesma.

Pois bem, antes de adentrarmos propriamente no tema, carece elucidar que, o Contrato Social € o documento pelo qual
se caracteriza o nascimento de uma sociedade empresarial, conforme preceitua o artigo 997 do nosso Codigo Civil,
enquanto o CNAE, nada mais é do que um método utilizado pela Receita Federal do Brasil com a finalidade de
padronizacdo dos codigos das atividades econdmicas no pais, ou seja, o mesmo possui finalidade de administragao



tributaria determinando o enquadramento tributdrio da empresa perante ao Fisco, portanto, sem relacdo com o objeto
social da empresa, conforme se pode depreender da conceituacdo do mesmo, conforme definida pela propria RFB:

“A CNAE é o instrumento de padronizacdo nacional dos cddigos de atividade econémica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administragdo Tributaria do pais".

A propria RFB, que é quem gere os codigos CNAEs no pais, sabedora de que o referido codigo ndo tem o conddo de
determinar as atividades empresarias, ndo faz uso do mesmo para afericdo de beneficios as empresas, conforme é
possivel se inferir do texto extraido do Acérddo n° 09-22634:

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - Simples.
EMENTA: SIMPLES NACIONAL. INDEFERIMENTO DE OPCAO ATIVIDADE ECONOMICA. SITUACAO CADASTRAL.
ALTERACAQ. Cancela-se o indeferimento do termo de opcdo pelo Simples Nacional, se elidido o fato que Ihe deu causa.
SIMPLES NACIONAL. INDEFERIMENTO DE OP(;AO NATUREZA JURIDICA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificacdo da atividade econdmica explorada, preyalece sobre o
cédigo da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgao pelo Simples Nacional apoiado numa‘ la ta base
fatica anunciada neste Ultimo, quando o objeto social aponta para outra realidade. i (fl
Exercicio: 01/01/2007 a 31/12/2007
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. ACORDAO N° 09-22634 de 18 de Fevereiro de 2009 OHQ L,Li
=--

Dito isto, a andlise do Objeto constante no Contrato Social de acordo com o objeto licitado, demonst'Fa que.ﬂa\é}_ﬁ;ﬁresa
estd de acordo com os ditames impostos no Cédigo Civil, o qual obriga o registro dos atos constitutivos.da sociedade
empresarial, com seus fins e/ou objeto. Resta claro que consta na alteracdo contratual realizada em 22 de fevereiro de
2022, onde apresenta o seguinte codigo:

8299-7 /99 - QOutras atividades de servicos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente
(montagens de pecas em vidro, aluminio, inox, marmore, mdf, ferro e acm); 3101-2/00 - Fabricagdo de mdveis com
predominancia de madeira (mdf); 4330-4/02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisodrias e armarios embutidos de
qualquer material (acm, vidro, aluminio, inox)

(...)

2. Quanto ao meérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, a Recorrente insurge-se contra sua
inabilitacdo que decorreu da auséncia da apresentagdo do balango patrimonial com a alegagdo de que o
Microempreendedor Individual - MEI ndo é obrigado a apresentar.

De fato, as empresas do tipo MEI ndo tém a obrigatoriedade de produzir e apresentar balancos patrimoniais, nem estdo
obrigadas a possuir os Livros Razao e Diario com balango e contabilidade propriamente dita, para sua existéncia e
producdo de atos legais da empresa. Porém, apesar da mencionada dispensa expressa no § 2° do art. 1.179 do Cddigo
Civil, para fins de habilitagao em licitagdo, aplicam-se as disposigdes da Lei 8.666/93, que ndo dispensa a apresentacao
do balango patrimonial, em atendimento ao principio da especificidade.

Deste modo, pode-se observar que a inabilitagdo da Recorrente foi motivada pelo ndo atendimento da exigéncia
disposta no item 8.11.1 do Edital, quando da ndo apresentacao do balanco patrimonial, ndo atendendo, portanto, ao
exigido no instrumento convocatario.

Nota-se que o edital foi claro ao exigir dos licitantes que apresentassem toda a documentacdo estabelecida como
condigdo de habilitagdo. Ao permitir a habilitagdo da recorrente, estar-se-ia confrontando os principios licitatérios
elementares, quais sejam: a objetividade, a vinculacao aos termos do edital e a isonomia, uma vez que todos 0s
interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no
instrumento convocatério em sua integralidade.

No tocante a exigencia do balanco patrimonial, a ora Recorrente, alega que o artigo 3°, do Decreto Federal n©
8.538/2015, dispensa a apresentacdo do Balanco Patrimonial para microempresas e empresas de pequeno porte. Deste
modo, torna-se nula a exigéncia do referido documento como condigdo de habilitagdo. Porém, tal argumento nao
merecer prosperar. Vejamos o que dispde o art. 3° do citado Decreto:

"Art. 3° - Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais,
nao serad exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do ultimo
exercicio social." (grifo nosso).

Assim, conforme determinado no Decreto Federal n® 8.538/15, ndo sera exigido Balango Patrimonial do Gltimo exercicio
social para microempresas e empresas de pequeno porte, nas licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega. Logo, considerando que a presente contratagdo serd realizada através do Sistema de Registro de Pregos
possivel contratacdo oriundas da citada ata, o citado artigo ndo aplica-se ao Pregdo Eletrénico n® 027/2023.

Nesse sentido, cita-se trecho da decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana, acerca da apresentacao do Balango
Patrimonial pelo Pequeno Empresario:

1) CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. LC 123/06 QUE DA OPGAO DE CONTABILIDADE
SIMPLIFICADA. TRATAMENTO FISCAL QUE NAO SE ESTENDE A RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. HABILITAGAO



EM LICITACAO EDITAL QUE EXIGIU BALANCO PATRIMONIAL, NOS TERMOS DA LEE: VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA. (...)

a) A Lei Complementar n® 123/06 permite, no que tange as obrigacdes fiscais acessdrias, a adogdo de contabilidade
simplificada pelas Microempresas e Empresas € Pequeno Porte, optantes pelo Simples Nacional, cumprindo com a
garantia constitucional de tratamento juridico diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (cf. artigo
179 da Constituicdo Federal).

b) Todavia, quando o Pequeno Empresario pretende contratar com a Administracdo Publica, ndo o faz na condicdo de
Contribuinte, mas, sim, de Licitante, submetendo-se ao regime juridico-administrativo, e, pois, a legislacdo especifica
(Lei n° 8.666/93). ¢) Isso porque o regime juridico fiscal preferencial conferido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, optantes do Simples Nacional, ndo se estende a relagdo juridico-administrativa presente no
procedimento licitatério, sendo licito ao Administrador exigir a apresentagdo de Balanco Patrimonial, na forma da Lei,
independente da categoria empresarial e do tratamento fiscal que lhe é concedido.

d) Esse tratamento diferenciado entre a relacdo juridico tributaria (que admite sistema de contabilidade simplificado) e
a relacdo juridico-administrativa se justifica na medida em que, nesta, o Poder Publico estd contratando o fornecimento
de bens, e precisa averiguar as condigdes econdomico-financeiras da Empresa contratada para assegurar o satisfatorio
cumprimento da obrigagdo assumida.

e) N3o se afigura desarrazoada, entdo, a previsdo no Edital que exige a apresentacdo do Balango Patrimonial,
devidamente registrado na Junta Comercial, para demonstrar a gualificagcdo econdmico-financeira da Empresa, porque,
como se sabe, a Licitacdo tem por finalidade precipua o interesse publico primario e a garantia da melhor contratagdo,
tanto em termos monetarios quanto de eficiéncia. (Tribunal de Justica do Estado do Parana, N° 0001315-
13.2018.8.16.0131, Apelacao/Remessa Necessaria. Relator: Leonel Cunha, data 11/12/2018).

Desse modo, considerando a relacdo juridico-administrativa, a Administracdo precisa certificar-se das condigdes
econdmico-financeiras das empresas licitantes, a fim de garantir o satisfatério cumprimento da obrigagdo.

Em vista disso, é sabido que o edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a Administragdo, quanto os
licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatorio, sob pena de inabilitagdo. Sendo
assim, € fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do instrumento convocatorio.

Reitera-se que, antes de qualquer decisdo de inabilitacdo, o Pregoeiro realiza diligéncia junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF. Contudo, tal esforgo da Administragdo em sanar a auséncia dos
documentos de habilitacdo da Licitante, por meios préprios, nao restou proficua.

Portanto, ndo ha de se guestionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da
Administracdo Publica. Qualquer solucdo distinta opGe-se aos principios ja citados neste julgamento.

Diante dos fatos apresentados, nenhuma das alegacdes feitas pela empresa Recorrente encontrou respaldo fatico ou
legal.

Ademais, mostra-se evidente que diante do cumprimento integral dos principios da isonomia e vinculagdo ao
instrumento vinculatorio por parte da Administragdo Publica, o recurso apresentado trata-se de instrumento meramente
protelatoério.

DA DECISAQO

Diante dos fatos apresentados e das analises realizadas, este pregoeiro, conclui que no meérito, as argumentagdes
apresentadas em sede de recurso, ndo demonstram fatos capazes de alterar o resultado do julgamento do referido
Pregdo Eletrénico em epigrafe.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTQ no mérito aos recursos interpostos pela RECORRENTE, sendo esse o
entendimento que submeto a andlise da autoridade superior competente para proferir decisdo definitiva.

Santa Luzia do Paruad - MA, 14 de setembro de 2023. AN SN
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= Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Mantenho a decisdo proferida pelo Pregoeiro, em conformidade com o §4° do Artigo 109 da Lei 8.666/93. RATIFICO a
decisdo proferida e NEGO PROVIMENTO aos recursos interpostos.
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Termo de Julgamento de Recursos do Pregdo
Pregdo N© 00027/2023 (SRP) - (Decreto N° 10.024/2019)

As 08:50 horas do dia 15 de setembro de 2023, apds analisados e decididos os recursos do Pregdo n® 00027/2023, referente ao
Processo n© 040/2023, a Autoridade Competente, Sr(a) FLAVIO JOSE PADILHA DE ALMEIDA, ADJUDICA aos licitantes vencedores
os respectivos itens, conforme indicado no quadro Resultado do Julgamento de Recursos.

**0BS: Itens sem recurso serdo adjudicados pelo Pregoeiro e constardo no termo de adjudicagdo.

Resultado do Julgamento de Recursos

Item: 1

Descricdo: Estrutura metalica

Descricao Complementar: Estrutura Metalica Material: Ago Ca-60 , Bitola Vergalhao® 4,20 MM, Dimensbes: 3 X 2 M M, Tamanho
Malha: 10 X 10 CM, Peso: 13,20 K

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o

Quantidade: 1.200 Unidade de fornecimento: Unidade

Valor Maximo Aceitavel: R$ 743,3300 Intervalo Minimo entre Lances: R$ 1,00

Situagao: Adjudicado com decisdo

Adjudicado para: VERAS E FORTES LTDA , pelo melhor lance de R$ 500,0000 e a quantidade de 1.200 Unidade .
Visualizar Recurso do Item

Eventos do Item
Evento Data Observagdes

15/09/2023 Adjudicacdo individual da proposta. Fornecedor: VERAS E FORTES LTDA, CNP1/CPF:

Adjudicado 08:50:05 08.486.543/0001-72, Melhor lance: R$ 500,0000

Fim do documento

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/TermoJulg.asp?prgCod=1156674&acao=J&tipo=t
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