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Impugnacgado 23/08/2023 10:54:26

AD PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE SANTA LUZIA DO PARUA-MA Proc. Admin. : 038/2023 Licitacdo : Pregdo Eletrdnico
025/2023 Crit. Julg. : Menor preco por item A empresa Antares Comercio Atacadista LTDA - Antares Comércio & Servicos,
sediada na rua Climério Bento Gongalves n® 1298, loja 01, cep. 64.019-400, bairro S3o Pedro, Teresina - PI, inscrita no cnpj
n° 28.766.496/0001-28, por intermédio de seu representante legal subscrito in fine, vem, respeitosamente, apresentar,
IMPUGNAGCAQ AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 025/2023 DA PREFEITURA DE SANTA LUZIA DO PARUA-MA , com
fulcro no Art. 40 da Lei 8666/93, como também ao item 15.1 do referido Instrumento Convocatério., nos termos e
fundamentos fatico-juridicos a seguir DO CABIMENTO Conforme artigo supracitado e nos termos do Edital deverdo ser
impugnados, se necessario for, no prazo de até 03 (trés) dias (teis antecedentes a realizacdo da sessdo publica. Assim,
levando em conta que a sessdo publica objeto deste ato serd realizada no dia 24/08/2023 é tempestiva a presente peca
impugnatéria protocolada hoje 18/08/2023 Além disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da autotutela, a propria
Administracdo pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Sumula n® 473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é
explicita: Samula 473/STF: A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga- los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. Assim, na hipétese de qualquer problema no Edital, como
vicio de ilegalidade ou regras obscuras, a Administracdo pode adotar medidas eficazes para o saneamento através de
iditamento. DA TEMPESTIVIDADE A presente impugnacdo do Edital é cabivel e encontra-se tempestiva, conforme art. 41, §
~~1°, Lei n® 8.666/1993, aplicado subsidiariamente a modalidade licitatéria do pregdo por forga do_art. 9° da Lei n°
10.520/2002. DA SINTESE FATICO-PROCESSUAL Trata-se de Edital de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO n°
025/2023 do tipo MENOR PRECO POR ITEM cujo objeto consiste no REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, PERIFERICOS E MATERIAIS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA. Contudo, verificou-se que o Termo de Referéncia do Edital direciona, mesmo que
ndo intencionalmente, a marca especifica através de detalhamento excessivo e desnecessario de especificagbes técnicas do
produto. Esta empresa impugnante tem interesse em participar do certame, razdo pela qual faz manejo de impugnacgdo ao
Edital a fim de que se garanta a maxima lisura e competitividade da licitagdo. DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA
Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia respectivo do certame conduz a uma marca especifica no mercado em
todos os itens, em que pese existéncia de outras opgdes disponiveis que atenderiam, de modo eficiente, o interesse publico
(primério e secunddrio) da Administracdo Pdblica. No ambito das licitacdes a regra é de proibigdo ao direcionamento do edital
para determinada marca ou modelo, conforme se vé no art. 7°, paragrafo 5° da Lei 8666/93: § 50 E vedada a realizagdo de
licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exdusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio. O §7° do art. 15 da Lei n® 8.666/93 prevé
ainda que: § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca. Bem verdade que, de acordo com a Sumula/TCU n° 270, “em licitagdes referentes a compras, indusive
de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacdo”. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de o gestor
apontar as razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas: A indicagdo de marca no edital deve
estar amparada em razbes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca
especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16 - Plendrio) A restricdo quanto a participagao de
4eterminadas marcas em licitagdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatdrio. (Acdrdao
«4476/16 - 228 Camara). Mas o presente caso ndo envolve a necessidade de padronizagdo e finalmente ndo houve prévia
justificativa. Assim, totalmente descabida a aplicagdo da sumula 270 do TCU. Logo, como ndo cabe a excegdo, cabe a regra
prevista na Lei de Licitagdes que veda o direcionamento editalicio. No presente caso, em que pese ndo ter sido indicada a
marca do bem, o detalhamento excessivo constante na especificacdo técnica, tende para o fato de que apenas uma marca
poderia atender integralmente o ali mencionado. O direcionamento da licitagdo pode ocorrer mediante a utilizagdo de critério
subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido
parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O direcionamento na descricdo do objeto
caracteriza-se pela insercdo, no instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem
adquiridos. In casu, todos os 142 (cento e quarenta e dois) itens previstos no Edital tiveram especificagdes excessivas que
afunilam inevitavelmente na opcdo de “preferenciamente” por uma marca especifica do mercado, bastando simples analise
entre as exigéncias técnicas do certame com o proprio folder e descritivo dos produtos disponiveis na propria internet. Assim
sendo, ndo resta outra alternativa que ndo a retificacdo do Edital a fim de expurgar os detalhamentos em excesso e
desnecessarios que restringem indevidamente a amplitude da competicdo do certame, a fim de que a Administracao consiga
efetivar o préprio principio da eficiéncia (mais qualidade aliada ao menor custo possivel). DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnagdo, com efeito de rgt:flcagao do EleaI e
Termo de Referéncia, com o fim especifico de que se proceda a devida e necessaria alteracdo do desc:;two de todos os itens
previstos, uma vez que se trata de direcionamento indevido de marca, o que impede e participacao d_el outras empresas
interessadas e frustra o carater competitivo do certame. Pela republicacdo do Edital, reabrindo o prazo inicialmente previsto,
conforme art. 21, §4°, da Lei n° B.666/1993. Respeitosamente, pede-se o deferimento. Teresina-PI, 18 de agosto de 2023.
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO N° 038/2023
PREGAO ELETRONICO N° 025/2023
ASSUNTO: RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Trata-se de procedimento licitatério para: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, PERIFERICOS E MATERIAIS DE
INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SANTA
LUZIA DO PARUA/MA, conforme especificagdes contidas no Anexo | do edital.

I- DA ADMISSIBILIDADE
A empresa Antares Comercio Atacadista LTDA - Antares Comércio & Servigos,
inscrita no CNPJ sob n° 28.766.496/0001-28, inconformada com os termos do Edital do

Pregao Eletronico 025/2023, apresentou impugnacao ao instrumento convocatério no dia
20/08/2023, as 19h43min.

A Lei n°. 10.520/02 € quem dita as normas a modalidade de pregao; no entanto, ela nada
diz com relagdc a impugnagac ao edital. Quem delimita o tema & o Decreto Federal
n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrénico, na forma prevista no editai, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica. § 1° A impugnacao rido possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da

impugnagao.

O prazo para gue se possa apresentar razoes de impugnagao é de até 03 (dois) dias uteis
anteriores a realizacdo da sessdo, marcada para o dia 20/08/2023, ou seja, até o dia

21/08/2023. Desta forma, o pedido de impugnacac ac edital da empresa Antares
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Comercio Atacadista LTDA - Antares Comércio & Servigos, inscrita no CNPJ sob n°
28.766.496/0001-28 € TEMPESTIVO e dessa forma, apresentamos o que segue:

Il- DA IMPUGNACAO

A empresa apresentou em suas legacgoes, 0 que segue em sintese:

(--.)

‘DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA

Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia respectivo do certame conduz a uma
marca especifica no mercado em todos os itens, em que pese existéncia de outras
opgoes disponiveis que atenderiam, de modo eficiente, o interesse publico (primario e
secundario) da Administracao Publica.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnacgéo, com
efeito de retificagdo do Edital e Termo de Referéncia, com o fim especifico de que se
proceda a devida e necessaria alteragao do descritivo de todos os itens previstos,
uma vez que se trata de direcionamento indevido de marca, o que impede e participagao
de outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do certame.

Pela republicagado do Edital, reabrindo o prazo inicialmente previsto, conforme art. 21, §4°,
da Lei n® 8.666/1993."

()

lll- DA ANALISE DO PEDIDO
Inicialmente, cumpre ressaltar quer o Edital atende aos principios legais, inclusive em
relacdo ao que determina o Art. 37 da Lei 8.6666/93, visto que busca o atendimento de

forma clara e razoavel dos critérios de Habilitagdo constante no instrumento convocatorio.

Primeiramente cabe ressaltar que a impugnante questiona os descritivos de todos os itens
de forma genérica, sem fundamentar ou mesmo apontar o descritivo que causa o
“DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA” aludido. Contudo, apés consulta ao setor
técnico, 0 mesmo informou que todos os descritivos encontram-se dentro dos parametros

necessarios de mercado para aquisicao de produtos que atendem de forma qualitativa ao
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interesse publico, conforme disposicoes previstas no item 4 do Termo de Referéncia —
Anexo | do Edital.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagées, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que
tal alteracao, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o

processo licitatorio, que em busca do interesse publico.

Por fim em apreciacao ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisao dos pontos levantados pela impugnante

nao reconhecendo irregularidades.

IV. CONCLUSAO

Diante dos argumentos expostos pela impugnante, INDEFIRO a impugnacao interposta
pela empresa Antares Comercio Atacadista LTDA - Antares Comércio & Servigos,
inscrita no CNPJ sob n® 28.766.496/0001-28.

Dessa forma, os termos e condigoes estabelecidos no Edital de Licitacao e seus anexos,

permanecem inalterados.

Santa Luzia do Parua- MA, 23 de agosto de 2023.

Dotumento assinado digitaiine

v b JOAD PINHEIRO DE MELO
g ol Data: 23/08/2023 10:49.56-0300

Verifigue em https://vaidar.it gov.bi

Joao Pinheiro de Melo

Pregoeiro Oficial
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO PROCESSO N°© 038/2023 PREGAO ELETRONICO N© 025/2023 ASSUNTO: RESPOSTA
A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS Trata-se de procedimento licitatério para: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, PERIFERICOS E MATERIAIS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA, conforme especificacdes contidas no Anexo I do edital. I- DA
ADMISSIBILIDADE A empresa Antares Comercio Atacadista LTDA - Antares Comércio & Servigos, inscrita no CNPJ sob n°
28.766.496/0001-28, inconformada com os termos do Edital do Pregdo Eletrénico 025/2023, apresentou impugnacgdo ao
instrumento convocatério no dia 20/08/2023, as 19h43min. A Lei n°. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de
pregdo; no entanto, ela nada diz com relagdo & impugnacdo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal
n°.10.024/2019: Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. § 1° A impugnacdo ndo possui
efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagdo. O prazo para que se possa
apresentar razdes de impugnacdo é de até 03 (dois) dias Uteis anteriores a realizagdo da sessdo, marcada para o dia
20/08/2023, ou seja, até o dia 21/08/2023. Desta forma, o pedido de impugnagdo ao edital da empresa Antares Comercio
Atacadista LTDA - Antares Comércio & Servigos, inscrita no CNPJ sob n°® 28.766.496/0001-28 € TEMPESTIVO e dessa forma,
ipresentamos o que segue: [I- DA IMPUGNACAQO A empresa apresentou em suas legacdes, o que segue em sintese: (...) "DO

“~DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia respectivo do certame conduz a
uma marca especifica no mercado em todos os itens, em que pese existéncia de outras opgdes disponiveis que atenderiam,
de modo eficiente, o interesse publico (primdrio e secunddrio) da Administracdo Pulblica. ... DOS PEDIDOS E
REQUERIMENTOS Diante de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnagdo, com efeito de
retificacdo do Edital e Termo de Referéncia, com o fim especifico de que se proceda a devida e necessaria alteracdo do
descritivo de todos os itens previstos, uma vez que se trata de direcionamento indevido de marca, o que impede e
participagdo de outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do certame. Pela republicacdo do Edital,
reabrindo o prazo inicialmente previsto, conforme art. 21, §4°, da Lei n°® 8.666/1993.” (...) 1II- DA ANALISE DO PEDIDO
Inicialmente, cumpre ressaltar quer o Edital atende aos principios legais, inclusive em relagdo ao que determina o Art. 37 da
Lei 8.6666/93, visto que busca o atendimento de forma clara e razoavel dos critérios de Habilitagdo constante no instrumento
convocatério. Primeiramente cabe ressaltar que a impugnante questiona os descritivos de todos os itens de forma genérica,
sem fundamentar ou mesmo apontar o descritivo que causa o "DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA” aludido. Contudo,
apos consulta ao setor técnico, o mesmo informou que todos os descritivos encontram-se dentro dos parametros necessarios
de mercado para aquisicio de produtos que atendem de forma qualitativa ao interesse publico, conforme disposicdes
previstas no item 4 do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital. Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as
especificacdes, bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal
alteracdo, nesse momento, importaria em prejuizo 3o municipio que teria de adiar o processo licitatério, que em busca do
interesse publico. Por fim em apreciacdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital, constata a
desnecessidade de proceder 3 revisdo dos pontos levantados pela impugnante ndo reconhecendo irregularidades. IV.
CONCLUSAO Diante dos argumentos expostos pela impugnante, INDEFIRO a impugnagdo interposta pela empresa Antares
Comercio Atacadista LTDA - Antares Comércio & Servicos, inscrita no CNP] sob n° 28.766.496/0001-28. Dessa forma, os
termos e condicdes estabelecidos no Edital de Licitagdo e seus anexos, permanecem inalterados. Santa Luzia do Parua- MA,
23 de agosto de 2023. Jodo Pinheiro de Melo Pregoeiro Oficial
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