RECURSO:

ILUSTRISSIMO  SENHOR PREGOERO DA PREFETURA MUNICIPAL DE SANTA LUIA DO
PARU/MA.

EDITAL DO PREGAQ ELEIRONICO N°.022/2023-TIMA

Processo Administrativo n°. 034/2023

RAIOES DO RECURSO CONIRA DECSAO DO PREGOERO QUE HABILTOU
J/CLASSIFICOU EDECLAROU VENCEDORA A EMPRESA M J C SILVA ERELI- ME.

RECORRENIE:. AGMS VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 41.095.391/0001-52, com sua sede a Rua Piracicaba,
2423, Cidade Primavera I, Primavera do Leste — MT, CEP: 78.850-000, neste ato
representada por seu procurador publico GUSTAVO DELGADO SILVA,
brasileiro, solteiro, empresdrio, inscrito no CPF n°. 034.824.651-00, RG n°.
26121018 SESP/MT, por intermedio de seus advogados gue ao final subscreve, vem,
respeitosamente, apresentar as RAZOES DO RECURSO, interposto confra deciséo
do pregoeiro que habiitou e classficou a empresa M J C SILVA EREL - ME, empresa
privada, inscrita no CNPJ n® 14.538.844/0001-03, vencedora da licitagdo, na
modadailidade EDTAL DO PREGAQO ELEIRONICO N°. 034/2023-TJMA, promovido pelo
PREFETURA MUNICIPAL DE SANTA LUIIA DO PARUA, amparado pelo artigo 5 inciso LV
da Carta Magna de 1988, Art. 44, §§1° e 2° do Decreto n°® 10.024/2019, Lei8.666/93 e tem

17.2 do Edital, para que seja dado o devido provimento.

Nestes termos, pede deferimento

Santa Luzia do Parud, 28 de agosto de 2023.

ALAYANE KATIKA
OAB/MT 31.251

RAFAEL GRILO
OAB/MT 23.399

FLAVIO AZEVEDO
OAB/MT 26.444



RAIOES DO RECURSO ADMINSIRATVO \
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EDITAL DO PREGAO ELERONICO N°.022/2023-TIMA \/ %%

Processo Administrativo n°. 034/2023 RECORRENTE:
AGMS VEICULOS ESPECIAIS LTDA

1. NECESSIDADE DE ATRIBUIG AO DE EFEITO SUSPENSIVO

Ainda no que tange as guestdes procedimentais que envolvem o presente
manejo, consoante destacado no pre@mbulo deste recurso, desde j@, com esteio
no Art. 4° XVII, c/c o Art. 9°, da Lei 10.520/2002, c/c o Art. 109, §2°, da Lei n°.
8.666/1993 pugna a recorrente pela aplicacdo do efeito suspensivo a presente
peca de recurso, nos estreitos limites legais, e, ainda mais quanto ao teor do que
preconiza o Art. 13°, inciso V e Art. 45 do Decreto n®.10.024 /2019.

2. DOS FATOS

A Recorrente €& legitima participante do procedimento licitatério na
modaidade PREGAO ELEIRONICO N°. 022/2023-TJMA, promovido pelo PREFETURA
MUNICIPAL DE SANTA LUIA DO PARUA, ndo concordando com a decis@do do
Pregoeiro que HABILTOU/CLASSIHC OU E DECLAROU VENCEDORA A EMPRESAM JC

SILVA EIRELI- ME, conforme argumentos adiante apresentados.

3. MERITO - MATERIA DE ORDEM PUBLICA
3.1. DESCUMPRIMENTO E USO INDEVIDO DA CONDICAO DE MICROEMPRESA (LEI

COMPLEMENTAR N° 123/2006).

A empresa AGMS VEICULOS ESPECIAIS LTDA entende que a recorrida possui
vicios ante os diversos erros e incongruéncias quanto ao Edital, bem como o nGo
cumprimento da legislagdo vigente, em detfrimento dos principios basilares da Lei
Geral de Licitacdo, portanto, indo de encontro até mesmo &s decisdes da Comissao
de licitagdo.

Sobressai o entendimento da recorrente guanto a vinculagdo das

obrigagdes dos participantes em relac@o aos itens do Edital e do Termo de
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Referéncia, portanto, todos os participantes do certame devem obedecer asregrase ~

requisitos para contratagdo pela Administracdo Publica.

A Cldausula Terceira das Declaragdes do Edital, determina:

34. Como condicdo para participacdo no Pregdo, a
licitante assinalard “sim” ou "n@o" em campo proprio do
sistemaeletrénico, relativo as seguintes declaragoes:

3.4.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n® 123/2006, estando apta a usufruir do

tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

A empresa M J C SILVA EIRELI - ME declarou a ciéncia as condicdes
contidas no edital e seus anexos, contudo, conforme podemos depreender do
processo licitatério, a empresa recorrida ndo poderia ser enquadrada como
Microempresa, pois, na declaracdo de confratos que mantém com a
administracdo publica, revelou o valor de RS 2.483.223,07 (dois milhdes

quatrocentos e oitenta e trés mil duzentos e vinte e frés reais e sete centavos).

Urge destacar, no entanto, que empresa recorrida apresentou balango
patrimonial do exercicio financeiro referente ao ano de 2022, contudo, demonstra
informacdes completamente divergentes para a sua qualificagdo econdmico-

financeira, vejamos:



BALANGCO GERAL ENCERRADO EM 31.12.2022

PASSIVO
CIRCULANTE 257.834,68
Fornecedores 3, 3€
Pro Labore a pagar . 99
Servicos Contdbeis a pagar , 00
FGTS a recolher €s
Salarics a Pagar 00
INSS a pagar B4
Obrigacdes Tributarias 12
Diverscs a pagar €5
68
NAD CIRCULANTE 98.157,68
Exigivel a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos 88.157, 68
98.157,68
PATRIMONIO L IDO 815.638,22
Capital social 400.009,00
ucro do Exercicio 415.638,22
_ .638,22
Reconhecemos a exatiddc do presente Balanco Geral encerrado en
31 de Dezembro de 2022, tanto o ATIVO gquanto o PASSIVO
totalizando R$ 1.171.€30,58 (um milhdc & cento & satenta £ um
mil & seiscentos € trinta reais & cingusnta & Oito Centavos)

Para ser considerada MICROEMPRESA a empresa ndo pode exceder o
limite de faturamento anual de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reqis), porém
através do § 9° o Art. 3 CAPTULO | da Lei Complementar ao exceder o imite de
receita bruta anual previsto no inciso | do caput deste artigo fica excluida, no més

subsequente a ocorréncia do excesso.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que
se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desdeque:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 340.000,00
(trezentos e sessenta milreais);



2,
§ 90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-Go no ano; . y;
calenddrio subsequente se o excesso verificado em relccﬁoﬂ_’/
& receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do

limitereferido no inciso Il do caput.

N&o obstante ter apresentado declaracdes financeiras do ano de 2022, a
empresa recorrida apresentou declaragcdo de contratos firmados a partir de
2022/23, totalizando o valor de R$ 2.483.223,07 (dois milhdes quatrocentos e oitentae trés
mil duzentos e vinte e trés reais e sete centavos), valor esse que ultrapassa o limite para

enquadramento para condi¢cdo de ME.

Listamos abaixo a relacdo de confratos firmados que comprova o valor de
R$ 2.483.223,07:

o X S Valor total do
Nome do Orgao/Empresa Vigéncia do Contrato contrato
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO

PARUA - CONTRATO 1152022 i Fe 5090000
MUNICIPIO DE SANTALUZIADO == |« = I
PARUA - CONTRATO E 4 oe7R023 RS 237.000,00
PUBLICACAO - 112.2022 g1 g |

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO IR
PARUA - CONTRATO E 06/07/2023 RS 207.840,00
PUBLICAGAO - 113.2022

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
PARUA - CONTRATO 1182022 E 110712023 R$ 129.360,00
PUBLICACAO - SEMUS

ALTAMIRA DO MARANHAO - MA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE 31/1272023 R$ 150.000,00
SAUDE E SANEAMENTO BASICO

ALTAMIRA DO MARANHAO — MA -

SECRETARIA MUNICIPAL DE 10/05/2024 RS 177.199,92
EDUCAGAO

ALTAMIRA DO MARANHAO — MA -

SECRETARIA MUNICIPAL DE 31/12/2023 RS 209.117,14

SAUDE E SANEAMENTO BASICO

ALTAMIRA DO MARANHAO — MA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE 31/12/2023 RS 248 821,52
EDUCAGAO




ALTAMIRA DO MARANHAO — MA -

SECRETARIA MUNICIPAL DE 31/12/2023 RS 403.390.74

OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA

INES — MA - Contrato n® 055/2023 311212023 RS 98.424.00

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA

A MUNICIPAL 311212023 RS 228.281,75

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA

INES — MA - Contrato n® 027/2023 311212023 RS 51.631,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA

INES — MA - Contrato n® 027/2023 311212023 PRIt

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA

INES — MA - Contrato n® 028/2023 311272023 RS 11.058,75

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA

INES — MA - Contrato n° 195/2023 311202023 RS0 40200

Valor total dos Contratos: R$ 2.483.223,07 (dois milhGes quatrocentos e oitenta P trés
mil duzentos e vinte e trés reais e sete centavos).

Valor gue supera o limite de faturamento para empresas na condi¢cdo de
Microempresa, logo, se trata de declaragdo falsa, restando configurada sua

inidoneidade.

Portanto, a recorrida, declarou que, por ser enquadrado como
microempresa, atende aos requisitos do art. 3° da LC n° 123/2006, para fazer jus aos

beneficios previstos nessa lei. Contudo, conforme o art. 13§ 1°do Decreto 8538/15:

O licitante é responsavel por solicitar seu desenguadramento da
condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
quando houver ultrapassado o limite de faturamento
estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006 , no
ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para
licitar e contratar com a administrac@o publica, sem prejuizo das
demais sangdes, caso usufrua ou ‘ente usufruir indevidamente
dos beneficios previstos neste Decreto.

Logo, a empresa M J C SILVA EIRELI - ME, ao declarar que se enquadra
como microempresa incorreu em informacgdo falsa e agiv de forma inidéneaq,
devendo ser aplicada a sancdo prevista art. 13 § 1° do Decreto 8538/15, que
REGULAMENTA o ftratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas
nas contratacdes publicas de bens, servigos € obras no dmbito da administragdo

publica federal.
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ADOCAQ DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A EXECUCAQO
DO CONIRATO. lNQiCIOS DO NAO ENQUADRAMENIO DA
UCITANTE NAS HPOTESES PREVISTAS NA LC  N°  123/2006.
DETERMINACAO PARA QUE O INS§ ANULE O CONIRATO CASO SE
CONFRME A HIPOTESE DE IRREGULARIDADE. - A uliizacdo de
prerrogativas expressamente  reservadas a licitantes
microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), por
sociedade que ndo se enquadre na definicdo legal dessas
categorias, configura fraude ao certame. - A responsabilidade
pela exatiddo, atualizacdo e veracidade das declaragdes &
exclusivamente das firmas licitantes que as forneceram &
Administracdo

(TCU 00232820100, Relator. JOSE MUCIO MONTERO, Data de
Julgamento: 09/02/2011)

PARA OBIENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA UCHACAOW

Acorddo 2549/2019 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator
Ministro-Substituto  Weder de Oliveira) Responsabilidade.
Declaragdo de inidoneidade. Tratamento diferenciado.
Dosimetria. Circunst@ncia atenuante. Microempresa. Pequena
empresa. A mera participagdo de licitante como microempresa
ou empresa de pegueno porte, amparada por declaragdo
com conteudo falso, configura fraude & licitagdo, tipificada no
art. 90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia,
aplicagcdo da pendlidade do art. 46 da Lei 8.443/1992. A
auséncia de obtencdo de vantagem pela empresa, no
entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da
dosimetria da pena a ser aplicada, em funcdo das
circunst@ncias do caso concreto.

Acorddo 2891/2019 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho) Responsabilidade. Declaragdo
de inidoneidade. Tratamento  diferenciado. Fraude.
Microempresa. Pequena empresa. Cota social. Constitui fraude &
licitacdo, ensejando a declaracdo de inidoneidade do
fraudador, a mera participacdo em certames licitatdrios de
pesoa juidica autodeclarada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, visando os beneficios concedidos
pela LC 123/2006, que tenha participagdo societdria em outra
pessoa juridica, fato que contraria o art. 3°, § 4°, inciso VII, dessa lei,
bem como sua finalidade.

Acorddo 2915/2019 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Benjamin Zymler) Responsabilidade. Declaragdo de
inidoneidade. Abrangéncia.Inexigibiidade delicitagcdo. fraude.
Credenciamento. E cabivel a aplicacdo da sancdo de
declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo na
Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei8.443/1992) a
empresa que apresenta declaracdo falsa para fim de
credenciamento.

Ressaltamos, ainda, que o inciso Xlll do artigo 4° da Lei n® 10.520, de 17 dejulho
de 2002, circunscreve a necessidade de atendimento das qualificacdes técnicas e

economico-financeira para a habilitagdo dos licitantes ao dispor:
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as seguintes regras: Xl -
a habilitacao far-se-ad com a verificacdo de que o licitanteestd
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, aSeguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

- FGTS, e as Fazendas Estaduais € Municipais, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
guanto & habiitagdo juidica e qudlficagcdes técnica e
econdmico-financeirq;

Serd inabilitado aquele que nGo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo
apresentar quaisquer documentos exigidos ou apresentd-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

Diante da patente vicio dos atos realizados na presente licitagdo, resta
clara a aplicacdo das Sumulas do STF quanto a possibilidade de a Administragcdo

publica anular seus proprios atos, assim destacamos abaixo:

Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal. A administrag&o
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga- los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
C€asos, a apreciacdo judicial.

E indispensavel a verificacdo das qualificacdes técnicas e econdmico-
financeira para a habilitagdo do licitante. A qualificagdo técnica e econdmico-
financeira se utiliza para fundamentar o regime diferenciado das Microempresas na
licitacao.

Torna-se imperativa a averigua¢cdo do enquadramento substancial da
empresa para gudlificd-la como microempresa, viés da propria habilitagdo. A
receita bruta da empresa € um critério econdmico-técnico qualificador da

empresa como microempresa.

Ressaltamos o cardater objetivo de tal verificagdo, o que relativizaria o
carater formal de comprovacdo de tal condicdo. Destacamos abaixo o
entendimento do Tribunal de Contas acerca do faturamento superior ao limite

estabelecido para ME:

A participagc@o em licitagcdo reservada a microempresa (ME)
e empresa de pequeno porte (EPP), por sociedade que ndo
se enquadre na definicdo legal reservada a essas
categorias, configura fraude ao certame, isso porque “a
responsabilidade pela atualizacGo e veracidade das
declaracdes de
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pertencimento as categorias acima compete as fim
licitantes".

De acordo com a unidade técnica, “o enquadramento como ME ou EPP
depende de solicitacdo da prépria empresa, junto ao presidente da respectiva
Junta Comercial do estado da federacdo onde se locdaliza, requerendo o
arquivamento da '‘Declaragcdo de Enquadramento de ME ou EPP', conforme o

inciso Il do paragrafo Unico do art. 1°da IN-DNRC n® 103/2007.

Do mesmo modo, cabe G empresa solicitar o desenquadramento da

situacdo de ME.

Isso porque naguele exercicio, a empresa recorrida extrapolou o
faturamento de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), que permitiria ser

mantido seu enquadramento como microempresa no ano seguinte.

Ressaltamos, ainda, decisdo do Tribunal de Contas que trata da matéria
referente @ necessidade de mudanca de enquadramento legal da empresa,
vejamos:

"Participacdo de empresa, em processo licitatério, como
microempresa (ME] ou empresa de pequeno porte (EPP), sem
possuir os requisitos legais para tanto, pode ensejar a sua
declaracdo de inidoneidade. Em sede de representacdo, foi
apurada a possivel participagdo indevida de empresa em
licitagoes publicas, na condicGo de ME ou EPP, sem possuir os

requisitos legais necessdarios para tal caracterizagdo.

Com relacdo & empresa supostamente beneficicda com o
enquadramento indevido, ficou comprovado que seu faturamento bruto era
superior ao limite estabelecido para o enquadramento como microempresa, que a
empresa ndo solicitou @ época a alteracdo de sua condicdo e, por fim, que
participou de procedimento licitatorio, vencendo o certame, beneficiando-se de

sua propria omissao”.

Ao ndo declarar a mudanca de enquadramento legal, a empresa

“descumpriu o art. 3°, § 9°, da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto
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n° 6.204/2007 e o art. 1° da Instucdo Normativa do Departamento Nacional de Q%_
Registro do Comércio n° 103/2007".
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Acord@o n.° 2924/2010-Plendrio, TC-007.490/2010-0, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 03.11.2010." A atuagdo de oficio para diligéncias comprobatdrias e
tomadas de decisdes € inerente a@ Administracd@o Publica como parte no processo

licitatorio.

Aplica-se a oficiosidade e a autotutela para a averiguagdo e consequente

correicdo de atos contrarios & lei e a moralidade administrativa.

Desta feita, inerente ao poder de policia do pregoeiro, no caso sob
apreciacdo, se valer de ciritério razodveis de justica para inabiltar microempresa
que ndo se enquadra a situacdo substancial exigida em lei, € que, diante desse
fato munir-se de falsas prerrogativas e beneficios para vencer o cerfame. FROTA,
David Augusto Souza Lopes. Breves consideracdes sobre a inabilitacdo de
microempresas que ndo comprovem essa condicdo em processo licitatério de
pregdo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, anol7, n. 3330, 13 ago. 2012.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22396. Acesso em: 5 nov. 2020.

Portanto, a empresa recorrida deve ser inabilifada em razdo dos

fundamentos juridicos supramencionados.

4. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio estd insculpido no

artigo 41, da Lei 8.666/93, que determina:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua
obra "Comentdrios a Lei de Licitacdes e Confrafos Administrativos"”, ensina: “O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive afraveés dos

insfrumentos de controle interno da Administrac@o Publica”. (pag. 382).



No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e
Confrato Administrativo”, "Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,

porque € a leiinterna da concorréncia e da tomada de precos” (pag. 88).

O pregoeiro estd adstrito ao respeito da legalidade dos seus atos, bem
como o devido respeito as normas Editalicias, portanto, deve ser revogada a sua

decisdo que habilitou e classificou arecorrida.

5. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSITUCIONAL DA ISONOMIA

ApOs andlise das iregularidades que cometeu o Pregoeiro, & necessario
analisar suas consequéncias no mundo juridico, dessa forma podemos citar o
Principio da konomia contido na ConstituicGo Federal ao qual claramente a

empresa em questdo violou:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aqos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:
(-..) - Grifou-se.

Quanto ao caso em tela, assim disciplina a Lei n® 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢c@o da proposta mais
vantgjosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihessdo correlatos.

Dessa forma ndo hd como se falar em procedimento legal, haja vista queo
Pregoeiro ndo cumpriu com as determinacdes contidas na LEI 8.666/1993, bem

como o entendimento jurisprudencial, com destaque as decisdes do TCU.

Pelo exposto feriu o Pregoeiro ao principio basiar da konomia, frazendo

assim graves prejuizos ao processo licitatério em questao.






6. DO PEDIDO

sto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais embasadores e

fundamentadores do presente recurso, requer-se, de Vossa Senhorig, o que segue:

4.1. Seja reconsiderada, in totum, a decisGo que aceitou a proposta de
precos e documentos de habilitacdo da empresa M J C SILVA EIRELI - ME,
declarando sua inabilitagcdo tendo em vista a declaracao falsa de enquadramento
como Microempresa, devendo ser inabilitada por ndo ter cumprido com as regras
do edital do certame, conforme fora exposto, com a consequente promocado da
AGMS VEICULOS ESPECIAIS LTDA, como ganhadora do processo licitatorio, uma

vez que atualmente ocupa o segundo lugar;

4.2. Pelo principio da eventualidade, caso seja mantida a decisGorecorrida
-0 que se admite apenas por cautela - que seja remetido o processo, instruido coma
presente insurgéncia a autoridade hierarquica superior, conforme estabelece o Art.
13°, inciso IV, do Decreto n°. 10.024/2019, c/c o Art. 109, §4°, do Estatuto daslicitagdes,
aplicado subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser acolhido e provido,
em todos os seus termos o presente RECURSO, reformando-se as decisdes"a quo”, como

requerido;

43. Ad argumentandum tantum, se ndo forem acolhidos os pedidos supra,
que declare a autoridade competente —hierarquicamente superior — a inabilitagdo
da empresa M J C SILVA EIRELI - ME, em virtude de seu descumprimento da

legislagdo e das normas contidas no Edital.

44, De quadlguer sorte, que o presente RECURSO ADMINSIRATVO seja
recebido no seu efeito suspensivo, consoante determina o paragrafo 2°, do j&

citado Art. 109, da legislacdo especifica;

45 Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, e por isso
mesmo atendidos os seus pedidos, paraimposicdo e prevaléncia da lei, da doutrinae
dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a ampla defesa e a
LEGALDADE.

Nestes termos,



Pede deferimento.

Santa Luzia do Paruq, 28 de agosto de 2023.

AP

ALAYANE KATIKA
OAB/MT 31.251

RAFAEL GRILO
OAB/MT 23.399

FLAVIO AZEVEDO
OAB/MT 26.444
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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 022/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 034/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
LOCAGAO DE VEICULOS LEVES, DESTINADOS A SUPRIR AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA DO
PARUA - MA.

Recorrente:

AGMS VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ 41.095.391/0001-52;

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Observa-se que, na data de 22 de agosto de 2023, foi conhecida a
vencedora do certame, detentora da melhor propostas, oportunidade em que a
Administracdo, as 17h02min07seg, informou as licitantes sobre a abertura do
prazo para manifestacao da intencéo recursal, conforme trecho extraido da Ata

da Sessdao Publica, conforme abaixo:

es)
Sistema 22/08/2023 17:02:07 Srs. Fornecedores, esta aberto o prazo
para registro de intengdo de recursos para os itens/grupos na

situacdo de "aceito e habilitado” ou ‘cancelado no julgamento’.

Pregoeiro 22/08/2023 17:02:23 Foi informado o prazo final para
registro de intencao de recursos: 22/08/2023 as 17:23:00.

Av. Professor Jodo Morais de Souza, 355 — Centro — Santa Luzia do Parua — MA — CEP: 65272-000
E-mail, assessoriaespecialgp@gmail.com
Home Page: www.santaluziadoparua.ma.gov.br
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(.)

Na ocasidao, nenhuma empresa demonstrou interesse, conforme
constante na Ata da Sessao Publica disponivel na Plataforma do Pregao

Eletronico.

O Recurso ora apresentado pela RECORRENTE, foi encaminhado
por e-mail e fora do prazo estipulado no Edital e no Decreto 10.024/2019, que
regulamento o pregao na sua forma eletrénico, outro ponto importante, trata-se
do envio do referido recurso fora da Plataforma de utilizagdo do Pregao
Eletrénico 022/2023, em contradigdo ao disposto no Art. 44 do Decreto
10.024/2019.

Ora, em homenagem ao Principio da Legalidade, que implica
subordinacdo completa do administrador a lei, ndo se pode descumprir, no
recebimento e conhecimento de recurso apresentado fora do prazo legal e,

portanto, intempestivo, o dispositivo em questao.

A tempestividade, como visto, € requisito legal de admissibilidade do
recurso administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em
lei, ndo ha que se aplicar, em relagao a ele, o principio do informalismo do

processo administrativo.

O nao recebimento de recurso intempestivo também é uma
exigéncia do principio da seguranca juridica, que deve, da mesma forma que o
principio da legalidade, ser respeitado e observado nos processos
administrativos. Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso
intempestivo, em respeito aos Principios da Legalidade, da Seguranga Juridica

e da Isonomia, vejamos o entendimento da Jurisprudéncia Patria:

I

()
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STJ -AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 22 DA LEI N.2 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. Nao merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo
previsto no artigo 2° da Lei n°® 9.800/99. 2. A afericdo da
tempestividade do recurso da-se invariavelmente com base na data
da entrada da petigdo no Protocolo do Superior Tribunal de Justica.
Em atenc&o ao principio da seguranga juridica, que deve plasmar os
atos judiciais, ndoc se pode considerar tempestivo o recurso
protocolizado - ainda que por engano e dentro do prazo - em Tribunal
diverso daquele ao qual se dirigia. [ ... ] 4. Agravo regimental nao
conhecido (STJ, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha; Data de
Julgamento 04/09/2003).”

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, "a tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial
para a devolugcdo da matéria impugnada ao 6rgao julgador, pois intempestivo o
recurso, opera-se a coisa julgada administrativa, tornando os seus efeitos

efetivos e aptos a atingirem o patrimdnio do particular2".

Diante dos argumentos doutrinarios e jurisprudenciais aqui
sustentados, entende-se que a Administracdo nao deve conhecer os recursos
interpostos fora do prazo fixado na lei 8.666/93, bem como no requisito 10 do
Edital do Pregao Eletronico 022/2023.

DOS RECURSOS

N&o obstante a intempestividade do recurso, em analise dos autos e

brevemente entrando na questdo do merito, posto que a empresa AGMS

Av. Professor Jodo Morais de Souza, 355 — Centro — Santa Luzia do Parua — MA — CEP: 65272-000
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VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ 41.095.391/0001-52, alega em

sintese o que segue:

()

3.1. DESCUMPRIMENTO E USO INDEVIDO DA CONDIGAO DE
MICROEMPRESA (LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006).

A empresa AGMS VEICULOS ESPECIAIS LTDA entende que a
recorrida possui vicios ante os diversos erros e incongruéncias
quanto ao Edital, bem como o ndo cumprimento da legislacao vigente,
em detrimento dos principios basilares da Lei Geral de Licitagdo,
portanto, indo de encontro até mesmo as decisbes da Comissédo de
licitagao.

Sobressai o entendimento da recorrente quanto a vinculagdo das
obrigagdes dos participantes em relagdo aos itens do Edital e do
Termo de Referéncia, portanto, todos os participantes do certame
devem obedecer as regras e requisitos para contratagdo pela
Administragao Publica.

A Clausula Terceira das Declaragdes do Edital, determina:

3.4. Como condigdo para participagdo no Pregdo, a licitante
assinalara “sim” ou “ndo” em campo préprio do sistema eletrénico,
relativo as seguintes declaragées: 3.4.1. que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006, estando
apta a usufruir do tratamento favorecido e diferenciado estabelecido

em seus arts. 42 a 49;

A empresa M J C SILVA EIRELI — ME declarou a ciéncia as
condigées contidas no edital e seus anexos, contudo, conforme
podemos depreender do processo licitatério, a empresa recorrida nao
poderia ser enquadrada como Microempresa, pois, na declaragdo
de contratos gque mantém com a administragdo publica, revelou o
valor de R$ 2.483.223,07 (dois milhdes quatrocentos e oitenta e
trés mil duzentos e vinte e trés reais e sete centavos).

Portanto, a recorrida, declarou que, por ser enquadrado como

microempresa, atende aos requisitos do art. 3° da LC n°
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123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa lei.
Contudo, conforme o art. 13 § 1° do Decreto 8538/15:

O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte quando
houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 2006 , no ano fiscal anterior, sob pena
de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a administragao
publica, sem prejuizo das demais sanc¢des, caso usufrua ou tente
usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

Logo, a empresa M J C SILVA EIRELI - ME, ao declarar que se
enquadra como microempresa incorreu em informacgao falsa e agiu de
forma inidonea, devendo ser aplicada a sancgéo prevista art. 13 § 1°
do Decreto 8538/15, que REGULAMENTA o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas
nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da

administragao publica federal.”

(---)

DA ANALISE

A definicao do enquadramento esta disciplinada nos incisos | e Il do
artigo 3° da Lei 123/2006, observe:

()

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil

de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
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| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00

(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhées e oitocentos mil reais).

(.)

Veja que o artigo € explicito que a caracterizagdao do enquadramento
das MPE’s se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se o que o
teto maximo no valor nao superior a R$ 4.800.000,00 para obtengdo dos

beneficios dispostos nos Arts. 42 a 49 do Regulamento.

Note-se que o legislador teve por objetivo afastar tentativas
dissimuladas de empresas na fruicdo das benesses concedidas pela Lei
123/2006, eis que este regime benéfico destina-se a assegurar o tratamento

diferenciado as empresas que efetivamente facam jus a ele.

No caso em tela, diferente do que foi alegado pela RECORRENTE,
a decisdo exarada em sede de Sessao Publica do Pregao Eletrénico, mostrou
razoavel, vez que pelas diretrizes legais, a empresa declarada vencedora do
certame, nao deixou de estar dentro da possibilidade de solicitar os beneficios
concedidos pela Lei Complementar 123/2006, cabendo ao licitante que aufira
uma receita bruta no Gltimo exercicio social, de até R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil), restando a mesma apta a solicitar o beneficio

disposto pelo regulamento.

Importante mencionar que muitos pregoeiros e presidentes de
comissao de licitagdo aceitam as certiddes com informagoes desatualizadas,
sem, no entanto, auferir a Demonstracdao do Resultado do Exercicio — DRE,

peca cabal e necessaria na apresentacao da documentagcao presente no
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Balango Patrimonial, sempre exigida na fase de habilitagdo e que pode

demonstrar a receita bruta do exercicio anterior.

“(...) aliada a inexisténcia de lei que obrigue a ME/EPP a optar pelo
Simples Nacional, nos leva a sustentar a tese de que a obtengdo de
beneficios nas licitagbes ndo esta vinculada ao cadastro/registro no
simples. Em outras palavras, determinada ME/EPP, embora preencha
todos os requisitos legais para ser enquadrada com Simples
Nacional, por sua decisao podera permanecer no regime tradicional,

nao perdendo com isso a possibilidade de gozar dos beneficios que

n

Ihe reserva a lei " (in Licitagbes e o novo estatuto da pequena e

microempresa: reflexos praticos da LC n° 123/06, 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2009, p. 34)

No caso concreto, como trazido pela RECORRENTE, a empresa
declarada vencedora, ndao superou o limite estabelecido para solicitagdao dos
beneficios aqui atacados e goza pleno direito, embora nao os tenha alcangado,
vez que nado foi necessario a concessdao de desempate ficto, muito menos a
concessao de prazo para habilitagcao tardia, fato esse que pode ser constado

na plataforma de operacionalizacao do Pregao Eletrénico em epigrafe.

QOutro ponto importante, &€ a disposicdo constante na propria
Plataforma do Governo Federal, o0 mesmo dispdée de campo proprio para a
solicitagao dos beneficios da Lei Complementar 123, sendo a opcdo de
discricionaria a opg¢ao. Contudo, quando da analise dos documentos de
habilitacdo, sera pelo julgador verificada na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio se a empresa licitante nao auferiu um recita bruta operacional

superior ao limite disposto para obteng¢ao dos beneficios.

A modalidade tributaria denominada SIMPLES somente pode ser
aplicavel até a receita bruta anual de R$ 4,8 milhdes. Mas ainda que a

modalidade tributaria seja outra, como Lucro Presumido ou até Lucro Real, o
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limite permanece o mesmo para enquadramento como micro ou pequena

empresa, conforme a Lei Complementar N. 123/2006.

Oportuno esclarecer um ponto que muitos ndo compreendem em
sua totalidade, que diz respeito ao limite de faturamento, qual seja, até R$
4.800.000,00 como a condigao de gozar dos beneficios instituidos pelo
Estatuto Nacional das Micro e Pequenas Empresas. Isso vai de encontro ao
proprio espirito da Lei, qual seja, o de fomentar as empresas para o

desenvolvimento econémico.

Por fim, temos que o texto original da Lei 123/2006, no paragrafo 9°
do art. 3°, determinava que a empresa de MPE’s que, no ano-calendario,
excedesse o limite da receita bruta anual, ficaria excluida do regime
diferenciado no ano-calendario seguinte. O texto atualmente vigente € bem
mais rigido quanto ao excesso de limite, pois a empresa ficara excluida de
qualquer tratamento juridico diferenciado previsto no Estatuto das MPE’s no
més subsequente a ocorréncia do excesso. Nao obstante, o § 9° afirma que os
efeitos da exclusao dar-se-ao no ano calendario subsequente se o excesso
verificado em relagao a receita bruta nao for superior a 20%. O limite legal é de
R$ 4.800.000,00, portanto, 20% desse total corresponde a R$ 960.000,00.

Dessa forma, a empresa pode se valer de uma receita de até R$
5.760.000,00 para usufruir do beneficio diferenciado dentro do mesmo
exercicio social e qualquer valor acima disso significa a exclusdo de qualquer
beneficio no més subsequente ao excesso. Dessa maneira, como exemplo,
uma empresa que detinha a condigao para o beneficio, mas que na metade do
ano se verifique que recebeu valores comprovadamente acima desse limite,
nao poderia gozar de qualquer vantagem em um processo licitatorio, mesmo
que o balango do ano anterior demonstre adequacgao do faturamento. Contudo,
nao se deve confundir o limite de receita bruta para enquadramento e o

excesso permitido em lei para se valer do tratamento juridico dentro de um ano
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corrente. Se uma empresa terminar seu exercicio social com valores de R$
5.000.000,00 registrados na demonstracao do resultado (DRE) de 2022,
portanto acima de R$ 4.800.000,00, ela no exercicio de 2023 estara sem o
direito de gozar dos beneficios da condicdo de uma empresa MPE, pois tera
extrapolado o limite. Jamais, nesses casos, podera alegar que esta na margem

permitida do adicional de 20%.

O fato & que empresa declarada vencedora nao extrapolou o limite
disposto para a concessdao dos beneficios dispostos na Lei Complementar
123/06, mesmo nao o tendo utilizado, caso necessario, a mesma poderia

dispor de tais prerrogativas legais.

Diante dos fatos apresentados, nenhuma das alegacdes feitas pela

RECORRENTE encontrou respaldo fatico, legal ou jurisprudencial.

Ademais, mostra-se evidente que diante do cumprimento integral
dos principios da isonomia e vinculagao ao instrumento vinculatério por parte
da Administracao Publica, o recurso apresentado trata-se de instrumento
meramente protelatério, tendo em vista que diante de uma analise superficial ja
se era possivel averiguar que houve o atendimento as exigéncias editalicias

pela empresa declarada vencedora.

Dessa forma, constatou-se que ndao ha uma afronta aos principios

que norteiam a licitagao.

DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e das analises realizadas, este pregoeiro,
conclui que no mérito, as argumentagdes apresentadas, ndo demonstram fatos
capazes de alterar o resultado do julgamento do referido Pregao Eletronico em

epigrafe.
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Por todo o exposto, decido nao conhecer o recurso interposto pela empresa
AGMS VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ 41.095.391/0001-52,
tendo em a sua interposi¢ao fora do prazo estipulado pelo Art. 4°, inciso XVIII
da Lei 10.520/2002, além de estar em desarmonia com as disposi¢cdes do
Edital do Pregao Eletronico 022/2023, bem como, NEGO PROVIMENTO no
merito ao recurso interposto pela RECORRENTE, sendo esse o entendimento
que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir decisao

definitiva.

Santa Luzia do Parua - MA 30 de agosto de 2023
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