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Pregdo n® 00038/2022

Sessdes: 1 (Ultima Sessdo do Pregdo)

Sessdo n° 1 (Ultima Sessio do Pregdo)

Item: 1
Nome do Item: Acesso a Internet Via Cabo

Descrigdo: CONTRATACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES — LINK DE DADOS DEDICADO USANDO INFRAESTRUTURA DE FIBRA OPTICA DE 900
(NOVECENTOS) MBPS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA,

Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

CNPJ: 26.190.500/0001-27 - Razdo Social/Nome: F CARVALHO DE ARAUJO LTDA
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INTENCKO DE RECURSO:
Manifesto intengdo de recursos pois a licitante VENCEDORA deixou de apresentar documentos conforme a exigéncia do
Edita, a empresa também n&o apresentou NAO ENCAMINHOU AS NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO, NAO

APRESENTOU O CRC DO CONTADOR, NAO APRESENTOU O TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO.
A declaragdo de contratos foi encaminhada apenas como modelo e sem assinatura E DADOS , isso demonstra que a

licitante esta irregular pois nd3o esta de acordo com as solicitagSes do Edital.
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RECURSO:
RECURSO ADMINISTRATIVO e
o 3 ) ~a3hAN EN}E;

Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro e comissao de licitagdo da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do 3 q .

Parua. p S N
3 . pAr;\ o (’Q\

Referéncia: PREGAQ ELETRONICO 038/2022. PROCESSO ADMINISTRATIVO 066/2022 DA = “ﬁ-j-lxb— ‘ S;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA P N° of /

i /

1. DA TEMPESTIVIDADE RUBRICA
Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a opgdo para interposigdo
de recurso foi efetuada em 01/03/2023. E conforme preceitua o item 10.5 do Edital: "Uma vez
admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razoes,
pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazoes também pelo sistema eletronico, em outros trés dias, que comecardo a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.” Assim, a F CARVALHO DE ARAUJO LTDA, CNPJ:
26.190.500/0001-27, LOCALIZADA NA RUA TAMANDARE PEIXOTO, N° 59, LOJA A, PROXIMO
SINDICATO RURAL , CENTRO, SANTA LUZIA DO PARUA- MA CEP:65.272-000, formula o presente
Recurso exclusivamente com base em sua interpretagdo objetiva das disposigdes vinculantes do

“ certame licitatério, sem se olvidar, outrossim, do EDITAL

2. RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo do dignissimo Pregoeiro que habilitou a empresa UPNET TELECOMUNICACOES

LTDA , demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir proferidas: Acudindo ao
chamamento do EDITAL DE LICITACAQ DESTE PREGAO ELETRONICO N° 382022 da PREFEITURA
MUN. DE SANTA LUZIA DO PARUA-MA para este certame licitacional, a recorrente veio dele participar
com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, o Pregoeiro julgou a
RECORRIDA UPNET TELECOMUNICACOES LTDA como Habilitada e VENCEDORA mesmo esta
descumprindo exigéncia do Edital que ndo podem ser consideradas formalismo.

3. FATOS

Os itens abaixo descritos no Edital sinalizam que as licitantes que ndo estdo em conformidade com o
edital serdo desclassificadas, a decisdo contraria fere a propria decisdo que estd imposta no Edital. A
licitante UPNET TELECOMUNICACOES LTDA teve diversas pendéncias que serdo sinalizadas neste
documento.

Motivos para Desclassificacdo pelo Edital;

2.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no SICAF
e manté-los atualizados junto aos orgaos responsaveis pela informacdo, devendo proceder,
Imediatamente, a corregéo ou a alteragdo dos registros t3o logo identifique incorregdo ou aqueles
Se tornem desatualizados.

2.6. A ndo observancia do disposto no subitem anterior poderd ensejar desclassificagdo no
Momento da habilitagdo.

3.3.2. que ndo atendam as condigOes deste Edital e seu(s) anexo

4.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horédrio estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagao.

O pregoeiro abre precedente para que todas as licitantes encaminhem documentos vencidos, sem
assinatura ou apenas os modelos. As declaracgoes solicitadas no item 8.12 do Edital foi apresentada
totalmente fora das exigéncias do Edita;

8.12. Declaracdo de Contratos Firmados: Comprovagao, por meio de declaragdo, da relagdo

de compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados
com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de
abertura deste Pregdo, ndo € superior ao Patrimdnio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma ja disciplinada neste Edital - conforme permissivo do Art. 31, § 40 da Lei
Federal 8.666/93;

8.12.1.1. A exigéncia da referida Declaracdo é justificada tendo em vista os riscos que a
incapacidade financeira da empresa pode causar a Administragdo Publica Municipal,
evitando-se assim, que outros compromissos anteriormente firmados pela empresa, venha
a comprometer a sua capacidade de executar o objeto do futuro contrato. Quanto a regra
de verificacdo de 1/12 é em comparagdo com o Patrimonio Liquido da empresa, esta se
alinha a regularidade com a qual sera necessario fornecer os produtos, garantindo assim,
a capacidade econdmico-financeira da mesma, durante a contratagdo.

Sendo assim a licitante ndo poderia ter um prazo para corregdo pois isso ndo se tratou de um erro, foi
falta de interesse da licitante que desrespeitou uma exigéncia do Edital, nesse caso ndo pode ser
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8.11. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: N

8.11.1. Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do exercicio social de 2021, na forma da
Lei, nos termos do Art. 1.078 da Lei Federal n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e
Acérddo n® 1.999/2014-TCU/Plenério e conforme prevé o art. 27 da LC 123/06 e artigo 26 da
Resolugdo CFC N.© 1.418/2012, que comprovem a boa situagdo Financeira da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Didrio,
arquivado no 6rgdo competente (Junta Comercial ou equivalente), vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisoérios.

4.CONCLUSAO

A licitante ndo poderia ser habilitada diante dos fatos expostos, pois todos confirmam o
descumprimento de exigéncias do Edital;

LEI N© 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em situacdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias
do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

Esses fatos sdo motivadores o suficiente para a anélise criteriosa do pregoeiro em relagdo a essas
falhas documentais da vencedora e rever sua decisdo para que assim a total transparéncia e
principios licitatérios sejam cumpridos.

5. DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a F CARVALHO DE ARAUJO requer deste respeitavel Pregoeiro que
se digne de rever e reformar a decisdo exarada, e que seja julgado provido o presente recurso, com
efeito, para que, reconhecendo-se o equivoco e ou a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
inabilite a licitante vencedora UPNET TELECOMUNICACOES LTDA. Pois ficou demonstrado
documentalmente que a recorrida pode ter apresentado proposta mais vantajosa porém ndo estd em
conformidade com o Edital referente AO ELETRONICO 038/2022, ocorrendo assim desobediéncia a
dispositivos do EDITAL. Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Pregoeiro
reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informado, a autoridade superior.

Santa Luzia do Parua- MA, 6 de margo de 2023

SYSTEM NET TELECOM
Frederico Carvalho de Araujo
Diretor Administrativo
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Referéncia: PREGAO ELETRONICO 038/2022. PROCESSO ADMINISTRATIVO 066/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA DO PARUA/MA

UPNET TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n® 13.438.567/0001-96, com
sede na Av. Prof. Jodo Morais de Sousa 20 / Vila Santo Estevdo/ Santa Luzia do Parua / MA / CEP: 65272 - 000 e
enderego eletronico financeiro@upnetfibratv.com.br, neste ato regularmente representado pela Sra. Valdelice Silva e
Silva, onde recebe intimagdes, vem apresentar, CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO em face do Recurso
interposto pela empresa F CARVALHO DE ARAUJO LTDA , ja qualificada , com fulcro na Lei Complementar 13.303/2016,
a Lei Federal 8.666/93 e Decreto Federal 10.024/2019, mediante as razbes faticas, técnicas e juridicas a seguir
delineadas, requerendo ao final a manutencdo integral da decisdo recorrida.

I - DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade da presente contrarrazdo administrativa, mormente porque apresentado
dentro do prazo legal fixado na plataforma eletronica/site no dia 06/03/2023, porquanto, de acordo com o Decreto
Federal 10.204/2019, de 03 (trés) dias Uteis, com término dia 09/03/2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

II - DA SINTESE DOS FATOS

O MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA deflagrou licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, para a CONTRATA(;AO
DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES — LINK DE DADOS DEDICADO USANDO INFRAESTRUTURA DE FIBRA OPTICA
DE 900 (NOVECENTOS) MBPS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
DO PARUA/MA., em conformidade com o Termo de Referéncia e demais exigéncias e condigbes expressas no Edital.
Neste tocante, a Recorrida foi CLASSIFICADA E HABILITADA para o Item 01, com a proposta mais vantajosa para o
certame, no montante global de R$ 107.199,96 (cento e sete mil e cento e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos). Inconformada, a Recorrente registrou a sua intencdo de recurso, expondo, para tanto, os seus argumentos
da seguinte forma:

“Contra a decisdo db dignissimo Pregoeiro que habilitou a empresa UPNET TELECOMUNICACOES LTDA, demonstrando
os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir proferidas: Acudindo ao chamamento do EDITAL DE LICITACAO
DESTE PREGAO ELETRONICO N© 382022 da PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA DO PARUA-MA para este certame
licitacional, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, o
Pregoeiro julgou a RECORRIDA UPNET TELECOMUNICACOES LTDA como Habilitada e VENCEDORA mesmo esta
descumprindo exigéncia do Edital que ndo podem ser consideradas formalismo.”

Inconformada pelo simples fato de ndo ter se sagrado vencedora, uma vez que apresentou prego superior ao da
proposta ofertada pela UP NET TELECOMUNICACOES LTDA, a licitante F CARVALHO DE ARAUJO LTDA interpds Recurso
Administrativo, alegando Contra a decisdo do dignissimo Pregoeiro, que a empresa UP NET TELECOMUNICACOES LTDA
ndo cumpriu as exigéncia do Edital , alegando, em sintese, estas alegagdes:

1. Que a corregdo da Declaragdo de Contratos Firmados ndo encontra guarida na decisdo deste Pregoeiro;

2. Que a Recorrida ndo apresentou as Notas explicativas do Balango Patrimonial, ndo apresentou CRC do contador, ndo
apresentou o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, sendo assim a licitante descumpriu mais uma
exigéncia do Edital.

Esses sdo os argumentos que entendem os recorrentes como suficientes para obstar a prorrogacgdo dos atos licitatérios,
contudo, iremos demonstrar de forma articulada e fundamentada, que as irresignagdes das recorrentes ndo merecem
prosperar, haja vista que ndo ha incongruéncias apontadas, conforme razdes a serem delineadas a diante.

111 - DAS RAZOES DO RECURSO

Inicialmente, esclarecemos que a empresa Recorrida atendeu integralmente o que foi exigido no edital supra, em
especial ao Principio da Vinculago ao Instrumento Convocatério, que € corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatdrias.

Ressalto que os atos praticados pela Administracdo através da Comissdo do certame publico, em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consondncia com o
disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° - A licitag3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo a o instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos”.

Para demonstrar que o Procedimento Licitatorio adotou um modelo de edital que melhor atende as suas necessidades,
primando pela busca da proposta mais vantajosa e, consequentemente, alcancar o interesse publico, ndo deixando de
preservar os principios norteadores do processo licitatério na Administragdo Publica, apresentaremos a seguir, de forma
clara e objetiva, as impugnagbes para cada ponto dos recursos apresentados.
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1 - QUANTO A DECLARAGAO DE CONTRATOS FIRMADOS

A empresa recorrida efetivou e apresentou a referida Declaragdo de Contratos Firmados, conforme Edital. Entretanto, a
Recorrente alega levianamente que esta ndo cumprira o edital, especialmente no item mencionado, 0 que & um
completo absurdo. Primeiro, pela apresentacdo, e segundo pela diligéncia realizada de forma correta pelo Pregoeiro.
Ademais, o subitem aduz 8.10.1.4.1 que :

8.10.1.4.1. Caso o documento ndo seja apresentado conforme exige os itens acima, o Pregoeiro podera abrir diligéncia
para a verificagdo da veracidade das informagdes dele constante;(grifo nosso)

Nessa toada, é importante destacar que as referidas declaracdes ndo sdo passiveis de inabilitacdo. Desde 2007, o TCU
ja se manifestou no mesmo sentido, e agora, em recentissimo julgado, voltou a se manifestar, conforme Acérddo n®
988/2022:

Acdrddo 988/2022 (Relator Ministro Antonio Anastasia). Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentacdo. Declaragdo.
Auséncia. Principio do formalismo moderado. Principio da razoabilidade. Na falta de documento relativo & fase de
habilitagdo em pregdo que consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da falha, em respeito
aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 29, caput, da Lei 9.784/1999.(grifo
nosso).

Assim, tal interpretacdo configura restricdo indevida & competitividade do certame, mormente se considerarmos o fato
de que poderia resultar na inabilitacdo, so por esse motivo, diga-se de passagem, excesso de formalismo. Se as
declaragdes ndo constavam no rol dos documentos exigidos na fase de habilitagdo, elas deveriam ser aceitas em outro
momento. Sobretudo, as exigéncias de documentos para efeito de habilitagdo em certame licitatorio ndo devem
exceder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/1993.

E DESARRAZOADA a decisdo de inabilitacdo de empresa por falta de declaragdo que sequer constava no rol de
habilitagdo, entendimento este, ja pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, por grande afronta ao Principio da
Razoabilidade.

Para tanto, a o ¢drgdo licitador, confirmando o entendimento do cumprimento do edital, RATIFICA o atendimento das
exigéncias editalicias com a Declaracdo apresentada pela Recorrida, CLASSIFICANDO-A e HABILITANDO-A.

2 - QUANTO A APRESENTAGAO DE NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO PATRIMONIAL, CRC DO CONTADOR, TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO;

Nobre Pregoeiro, a Recorrente alega que a Recorrida ndo apresentou nenhum documento que comprove sua salde
financeira, o que, indubitavelmente ndo possui amparo. Primeiro, porque o Edital NAQ exige a apresentacdo de Notas
Explicativas do Balango Patrimonial e muito menos CRC do Contador, ou seja, a Recorrente mais uma vez tenta criar
obrigagdes que sequer existem!

Noutro ponto, a Recorrente aventa que a Recorrida ndo realizou juntada do Termo de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario. Assim, sob essa ética, a empresa Recorrida possui em seu SICAF, os Termos de Abertura e Encerramento
ora contestados. Para tanto, basta uma simples consulta ao Sistema de Cadastro do Fornecedor para atesto da
veracidade de juntada dos documentos contestados, conforme subitem 4.3 do Edital:

4.3. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do

SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Nesse sentido, foi editado o Decreto n® 3.722/01, que atribuiu ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo a
competéncia para adocdo das medidas necessarias, e esse Ultimo expediu a IN n° 2/10, “que prevé que o registro
regular no SICAF supre as exigéncias dos incisos I e II do art. 31, da Lei n° 8.666/93, como também admitindo que a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econdmico-financeira e a habilitacdo juridica poderdo ser comprovadas,
por meio de cadastro no SICAF, na fase de habilitagdo. Portanto, regular se faz a Habilitagdo deste licitante Recorrido.
Outrossim, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, também manifestou-se no mesmo sentido: o registro regular no
SICAF dispensa a apresentacao dos documentos de habilitagdo pelos licitantes!

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas que regem o processo licitatorio devem
ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Destarte, ndo pode prosperar de forma alguma o recurso da F CARVALHO DE ARAUJO LTDA, pois ndo ha falta de
cumprimento do Edital, no qual nd3o se alterou critérios expressamente estabelecidos tanto no instrumento
convocatério, como no Decreto 10.2014/2019.

1V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que a_presente Contrarrazdo seja julgada totalmente PROCEDENTE para a devida e
justificada DECISAO DE HABILITACAO da empresa UPNET TELECOMUNICACOQES LTDA, que demonstrou atender todos
0s quesitos de CLASSIFICACAQ exigidas pelo Edital, MANTENDO a decisdo de classificada e habilitada no certame em
comento, como rege o Decreto 10.024/2019, bem como:

a. REQUER-SE AINDA, QUE SEJAM JULGADOS INDEFERIDOS OS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS F
CARVALHO DE ARAUJO LTDA reconhecendo a legalidade dos documentos apresentados pela empresa UP NET
TELECOMUNICACOES LTDA;

b. Pelo encaminhamento das contrarrazdes para instdncia superior, caso este seja julgado improcedente, o que se
admite apenas como argumentacgdo, para que entdo se proceda a manutengao da decisdo.

Nestes termos, AQ«Q"WNEN ¢
Pede deferimento. f‘(}g ;?}i—gﬁ"_
Santa Luzia do Parua - MA, 09 de marco de 2023. (Eo e /\';\; 3
R
N\_ RUBRICA
Representante Legal o S

UP NET TELECOMUNICACOES LTDA

213



03/05/2023, 17:31 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Fechar

el Wa '_"

\ Ne [

RS
RUBRICA _'/‘

S — -.’—"/-

comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1079122&ipgCod=299831548&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN000689168&reCod=656188 313



