ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO 003/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICO DE REFORMA E MANUTENCAO
DE PONTES DE MADEIRA NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARUA/MA.

Recorrentes:
ROBERTO CONSTRUTORA LTDA-EPP - inscrita no CNPJ: 06.311.813/0001-89 e
MAESTRIA ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ: 29.732.535/0001-39;

Recorrida:
AGLA'S INFRAESTRUTURA LTDA - inscrita no CNPJ: 06.238.376/0001-15;

1- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o recurso apresentado pela
Recorrente MAESTRIA ENGENHARIA LTDA, foi apresentado por E-Mail, sem a
apresentacdo de intengées manifestadas imediatamente apds decisédo. Dessa forma,
descumprindo o previsto no Art. 165, §1°, | da Lei 14.133/21. Contudo, presando pelos
principios dispostos em lei, passaremos a apreciagdo do mesmo, com relacdo aos
demais recursos e contrarrazées apresentados, os mesmos sédo tempestivos, visto que
foram respeitados os prazos e disposigdes previstos no Edital do certame e na
legislagéo vigente. Assim, procederemos a analise das razdes recursais.

2- DOS RECURSOS

A empresa ROBERTO CONSTRUTORA LTDA-EPP - inscrita no CNPJ:
06.311.813/0001-89, alega em sintese o que segue:

..
“E notdrio que n3o ha qualquer exigéncia no edital para a obrigatoriedad

Av. Professor Jodo Morais de Souza, 355 — Centro — Santa Luzia do Parua - MA = CEP: 65272-000
E-mail; assessoriaespecialgp@gmail.com
Home Page: www.santaluziadoparua.ma.gov.br




ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
CNPJ: 12.511.093/0001-06

da apresentagdo do memorial de calculo, o que logo aduz-se ndo ser
punivel com a desclassificagdo.

Ao contrariar o edital e adotar condutas subjetivas, o douto pregoeiro
fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

E imperioso destacar que o edital possui forca vinculante entre a
Administracdo Publica e os concorrentes, ndo podendo ser mudado ou
descumprido.

Portanto, recai sobre a comissdo o dever de aplicar o que foi exigido no
edital, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual
seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatoério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administracéo,
que estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
concorrentes — sabedoras e cumpridoras do inteiro teor do certame
apresentaram as referidas declaragdes.

Respeitar o principio ora em destaque, trata-se de uma garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.

No caso em tela, é solar a auséncia de fundamentacdo para a

desclassificagdo da proposta de pregos da recorrente.”
()

Ja a empresa MAESTRIA ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ:
29.732.535/0001-39, apresentou por e-mail a alegagéo que segue:

()

“Considerando a indisponibilidade do sistema, apresentamos o recurso
via e-mail, visto que a empresa Aglas ndo apresentou 0s seguintes itens
conforme o edital:

- Na planilha or¢gamentaria ndo foi informado o percentual de DBI, assim
como também ndo apresentou os percentuais relativo ao encargos
sociais.

-Na composi¢do de custo unitario ndo foi calculado os valores referentes
as LEIS SOCIAIS QUE DEVEM INCIDIR SOBRE A MAODE OBRA. Todo o0s
valores referentes as encargos sociais estdo com valores zerados.

Desta forma, cabe a desclassificagdo da empresa, por ndo cumprir as

exigéncias do certame, devendo ser provido o recurso.”
(..
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3- DAS CONTRARRAZOES

Oportunizadas as licitantes, houve a apresentagdo de contrarrazdes com
base no prazo disposto na Lei, onde a empresa AGLA'S INFRAESTRUTURA LTDA -
inscrita no CNPJ: 06.238.376/0001-15, apresentou em sintese 0 que segue:

(...)
“Comoa de conhecimento, é por meio do ato convocatério (Edital) que o poder
publico chama os potenciais interessados em contratar com a Administragéo e
apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condi¢bes de
realizagéo da licitagdo, bem como a forma de participagéo dos licitantes. Nele
devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das
propostas, bem como as exigéncias de habilitagées.

Nesse sentido, a Administrago e as licitantes ficam restritas ao que lhes é
solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documentagao, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Torna-se indiscutivel que a deciséo
proferida pelo limo. Agente de Contratagéo foi acertada e embasada no Principio
da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, uma vez que a recorrente nao
apresentou em sua proposta de pregos a meméria de célculo habil para tal feito,
mesmo que tal arquivo se fazia presente no Termo de Referéncia, devendo a
licitante apresentar em conjunto dos demais documentos, desrespeitando, assim
o subitem 6.1.2 do Edital em epigrafe:

‘6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor unitario e total do item, com 02 (duas) casas decimais apos a virgula;
6.1.2. Descrigcéo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia. Em caso de divergéncia entre as
quantidades, descrigcées e especificacdes constantes do CATSER/SIASG e do
Projeto Basico, prevalecem estas ultimas;” (grifo nosso)

A relevancia de tal documento faz-se por ser uma ferramenta determinante para
garantir a preciséo, eficiéncia e sucesso de um projeto. Esse documento técnico,
elaborado por engenheiros, descreve os calculos detalhados e determinam a
quantidade, dimensbées, pesos, resisténcias e custos dos materiais necessarios
para um projeto de construgéo. Por tal motivo, a apresentagéo do formulario
Memoéria de Calculo da Proposta é requisito obrigatério para a andlise e o
julgamento da proposta. Sua auséncia implica a eliminagéo da licitante.

Tal erro cometido pela recorrente é visivelmente insanavel, tornando a sua
desclassificagdo em conformidade com o art, 59, |, Il e IV, da Lein°® 14.133:

“‘Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias d
edital, desde que insanavel.” (grifo n0sso)
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Importante registrar que, o Agente de Contratagdo, nos certames publicos, é
peca-chave para o sucesso das licitagdes, como a que esta nas méos de Vossa
Senhoria. E papel desse, diante disso, assegurar a observancia irrestrita da
legislag&o, do Edital e a obtengéo da proposta mais vantajosa dentro do que foi
exigido no instrumento convocatério, devendo existir total compatibilidade entre
legalidade e economicidade.

(..)

4- DA ANALISE

Vencidas as fases de razdes dos recursos e prazo das contrarrazdes, passa-
se a analise das pegas recursais interpostas pela Recorrente.

Importante registrar que as pegas recursais foram submetidas a area técnica

de engenharia do Municipio, para exame e manifestagdo no que se refere as questdes
de natureza técnica.

Assim, por meio de Parecer Técnico o setor de engenharia procedeu a
analise técnica dos recursos apresentados e dos documentos alegados na pega

recursal, onde em sede de Parecer, 0 setor técnico apresentou em sintese 0 que segue:

"Com relagéo a alegacédo da empresa ROBERTQ CONSTRUTORA LTDA-EPP,
a mesma, temos que da analise da Proposta de Precos e seus anexos, entende-
se que néo foi apresentada a Meméria de Calculo, conforme exigéncia disposta
no item 6.1.2. do Edital. Inclusive, vale destacar, que todo o projeto bésico esta
composto das pecas necessarios a execugdo, sendo que a ndo apresentagéo da
Meméria de Calculo € um descumprimento das exigéncias dispostas no Edital, o
qual tras em seus anexos o modelo especifico para confecgéo da mesma.”

“MAESTRIA ENGENHARIA LTDA MAESTRIA

CNPJ: 16.783.363/0001-80

"Segundo a empresa Maestria Engenharia Ltda Maestria" veio por mio

desse recurso alegando que a empresa AGLA'S ndo apresentou os

seguintes itens conforme o edital.

Analisando as alegagbes da empresa Recorrente, houve a verificagéo dos iten
alegados e novamente costatou-se a regularidade conforme segue.
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AGLA'S Na planilha orgcamentaria ndo fol informado o percentual de DBl e
Encargos sociais no rosto da pfanitha. Contudo, em um momento algum deixou
de informar nos calculos orgamentéarios os percentuais relativo ao BDI E
ENCARGOS SOCIAIS.

Como mostra na composi¢do de custo unitario que os encargos sociais ja entao

agregado.

Dessa forma, utilizando o principio do formalismo moderado, restou cumprida
todas as exigéncias contidas no instrumento convocatério. Oportuno dizer que
paderiamas inclusive para efeitos de farmalismo solicitar a correcéio da proposta
com exposicéo dos percentuais na folha de rosto da proposta, uma vez que j&
foram dispostos conforme recorte da planilha apresentada acima.

A Empresa apresentou sua proposta e atendendo as exigéncias do edital come
mostra nas planilhas sintético, composigdes de custo, memdria de célculo, curva
abc de servigos, cronograma fisico financeiro, BDI @ encargos sociais."

Neste sentido, inclusive, ha um acérdéo classico do Tribunal de Justigca do Rio

Grande Sul que transcrevemos nesta oportunidade:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - INABILITACAO DE CONCORRENTE -
ILEGALIDADE - RIGORISMOS E FORMALISMOS INUTEIS NA ANALISE DA
DOCUMENTACAO APRESENTADA - SEGURANCA CONCEDIDA — REEXAME
NECESSARIO - Visa a concorréncia fazer com que o maior numero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de coisas
e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em raz&o desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados. (TJRS — RDP 14/240). (TJSC - AC-MS 5.779 - SC — 42
C.Civ. = Rel. Des. Pedro Manoel Abreu - J. 28.11.1996)"

No caso em tela, o instrumento convocatdrio prevé nos itens 7.31 e 10.1, que

apoés a fase de negociagdo com o licitante que apresentou melhor proposta, a

Concorréncia seria concedido ao licitante o prazo de até 24 horas para envio da
proposta final ajustada ao ultimo lance ofertado, conforme disposi¢bes previstas, in

verbis:
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"7.31. Quando houver apenas um item por lote, o sistema ao final da sesséo de
disputa automaticamente atualizara a proposta do fornecedor peio melhor lance
ofertado. No entanto quando se tratar de mais de um item por lote 0 Agente de
Contratagées solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo minimo de
02 (duas) horas, envie, através do sistema, a proposta adequada ao Ultimo
lance ofertado apos a negociagéo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmagéo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.” (Grifo Nosso)

10.1. Ao final do certame, devera o licitante vencedor atualizar a proposta com
os descontos ofertados de forma homogénea, mantendo-se a proporcédo de

desconto para cada item em relacdo a Planilha Original da Licitacdo, a fim
de evitar jogo de planilhas. A Planilha Atualizada devera ser anexada apds o

término da sesséo de lances e devera estar assinada pelo representante legal da
empresa e por seu responsavel técnico. Sera concedido um prazo de até 24
horas, sob pena de desclassificagéo do licitante em caso de néo envio dentro do

prazo estabelecido.

Assim, prezando pelos principios que regem a Licitagdo Publica e, em
especial, o principio da Legalidade e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio foi concedido o prazo para as licitantes classificas na ordem de pregos,
conforme disposto em Ata da Sess&@o Publica, chegando inclusive a Recorrente, ajustar
sua planilha. Entretanto, durante este prazo foi analisada a documentacdo anexada ao
sistema e verificado que a Licitante ndo teria anexado os documentos solicitados juntos
a proposta no edital, qual seja, a memoria de calculo. Deste modo, como n&o havia o
referido documento anexado ao sistema, como obriga o edital, ndo haveria a
possibilidade de ajustar planilhas e memoéria de célculo.

Por isso, néo houve outra opgéo sendo a desclassificagdo da licitante,
primeira colocada no certame. Desclassificada esta, na data marcada para reabertura do
certame, passamos a negociar com a empresa mais bem colocada, seguindo a ordem
de classificagéo e a analisar sua proposta e documentagao.
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Portanto, conclui-se que o Agente de Contratagdo agiu segundo o
ordenamento juridico lhes impde, de acordo com a legalidade e em observancia aos
principios juridicos administrativos. A decisdo emanada foi a mais acertada no caso em
tela.

Registra-se que os atos praticados pelo Agente de Contratagdo quando da
ndo aceitacdo da proposta de pregos do recorrente, foram fundamentados no
documento técnico expedido pelo setor responsavel.

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a
proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os
principios constitucionais e administrativos.

Considerando os argumentos técnicos trazidos pela area técnica, e com base
no julgamento proferido pelo Agente de Contratagéo, conclui-se que a empresa AGLA'S
INFRAESTRUTURA LTDA atendeu aos requisitos da proposta de pregos e documentos
de habilitagéo estabelecidos no instrumento convocatério.

Diante dos fatos apresentados, as alegagbes feitas pelas empresas
RECORRENTES néo encontraram respaldo fatico ou legal.

Por fim resta informar que a imposi¢do de recurso meramente protelatério
pode ocasionar as sangdes previstas em lei.

5- DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e das anadlises realizadas, este Agente de
Contratagdo, conclui que no mérito, as argumentagbes apresentadas em sede de
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recursos, néo demonstram fatos capazes de alterar o resultado do julgamento do
referido Pregéo Eletrénico em epigrafe.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO no mérito aos recursos interpostos

pelas RECORRENTES, sendo esse o entendimento que submeto a analise da
autoridade superior competente para proferir decisao definitiva.

Santa Luzia do Parua — MA, 20 de fevereiro de 2024.

Joéo
Agente d¢ Contratagéo
Portaria n® 001/2024
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