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PARECER JURIDICO N° 010/2021-PGM

ORGAO SOLICITANTE: Setor Comissio Permanente de Licitagdes Contratos
Administrativos

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade n® IN002/2021-PMSL

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em assessoria e consultoria juridicas
na cidade de Santa Luzia do Parud, compreendendo emissdo de pareceres de alta
complexidade; apoio técnico a assessoria e procuradoria juridica do municipio;
representacdo judicial e extrajudicial no ambito dos tribunais; com presenga de
profissional na sede da Administragdo Publica Municipal.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
DO PARUA, PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM  ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICAS NA CIDADE DE SANTA LUZIA
DO PARUA, COMPREENDENDO EMISSAO DE PARECERES
DE ALTA COMPLEXIDADE; APOIO TECNICO A
ASSESSORIA E  PROCURADORIA  JURIDICA DO
MUNICIPIO; REPRESENTACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL NO AMBITO DOS TRIBUNAIS; COM
PRESENCA  DE  PROFISSIONAL NA SEDE DA
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA ~ MUNICIPAL,  CASO
NECESSARIO E  MEDIANTE ~ PREVIO  AVISO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° IN002/2021-PMSL,
LEI N° 8.666/93 E 14.039/2020.

[. DA CONSULTA

Via encaminhamento, pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura de Santa Luzia do Parua-MA, Jodo Pinheiro de Melo, para fins de analise da
viabilidade da Contratagdo de Empresa Especializada em Assessoria e Consultoria
Juridica em atendimento as demandas desta municipalidade, para prestagio de servigos
diversos de natureza juridica, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal, de
Santa Luzia do Parud, competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular,
através da modalidade inexigibilidade de licitagfo, fundamentada no inciso II, do
artigo 25 c¢/c art. 13, IlI, ambos da Lei Federal n° 8666/93; para analise e emissio de
parecer técnico juridico, tendo em vista a necessidade ¢ as justificativas apresentadas
pela analise de Documentagéo e pelo Procedimento da Licitagio.

Trata-se, na espécie, de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto
Contratagdio ¢ Escritorio Especializado em Assessoria e Consultoria Juridica em
atendimento as demandas desta municipalidade, para prestaco de servicos diversos de

|

RUBRICA
e -

N



ESTADO DO MARANHAO ’ . 002724
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIADO PARUA |~
PROCURADORIA GERAL o

natureza juridica, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal, de Santa Luzia
do Parua.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade n® IN002/2021, para fins do
disposto no art. 38 da Lei 8666/93.

Nos autos consta a proposta para atender a Prefeitura Municipal de Santa Luzia
do Parud, em favor de BORRALHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ/MF N° 40.488.352/0001-52, sediada em Santa Luzia do Parua-MA,

assim como os documentos exigidos por lei das licitagdes e contratos.

E o sucinto relatorio, passo a opinar.

II. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
A Segdo IV da Lei n° 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos processos

licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado _com_a_abertura_de processo
administrativo, _devidaimente _autuado, protocolado e numerado, contendo _a
autorizacio respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso priprio
para a despesa, e ao qual serdoe juntados oportunamente: J...J,

Vi — Pareceres técnicos ou _juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou
inexigibilidade. (Destacamos)

Ademais, dispde o paragrafo unico do mesmo dispositivo legal que “as minutas
de editais de licitagcdo, bem como as dos contratoes, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da
Administragdo”. Em cumprimento, portanto, a determinagio legal, passa-se a andlise

da questdo trazida nestes autos.
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I11. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente, registre-se que os pronunciamentos desta Procuradoria Geral, nos
processos de Consulta, sio confeccionados sempre em tese, razio pela qual ndo nos cabe
analisar e opinar diante do caso concreto apresentado.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratacdo dos servigos de
assessoria e consultoria juridicas, bem como de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, por exemplo, deve o0 mesmo, nos autos do respectivo processo
administrativo, motivar a sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de
analises técnicas e econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra. ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracio Publica.
Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa
e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um
principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI., da Constituicfio, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos, compras ¢
wlienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidus as condicdes efetivas da proposta, nos termaos

da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis & parantia do cumprimento das obrisacdes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagéo de servigos pela Administragdo Publica
deve pautar-se na cenveniéncia, oportunidade, atendimento ao inferesse publico e na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se 1& alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O texto é importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o
principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a
legislagio especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as hipbteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Se o principio ¢ constitucional, a exceglio a ele, para ser valida, tem que ter também
previsfio constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento constitucional as
hipoteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitagio dispensada, de licitagdo ,
dispensavel e as de inexigibilidade de licitagdo. —/#‘
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Feitas tais consideracdes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo
37, XXI, da Constituigdo Federal, a regra no servigo publico € a contratagio de obras,

servigos, compras e alienagdes, mediante processo de licitagéo piblica, que:

“assegure igualdade de condi¢des a iodos os concorrenies, com
clausulas que estabele¢am obrigag¢des de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somenie
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente
previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n® 8.666/1993), enumerou, nos artigos 17, I e II, 24 e 25, as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, respectivamente.

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

(..

Il — Para a contrataciio de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagiio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio.
(Destacamos)

§1° Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto
contratado.

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, verbis:

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

[l — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
(Redacfio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V — Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; //'k

VI - Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
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VII - Restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
VIII - (Vetado), (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
()
No que se refere as hipoteses de contratagio direta, a Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro', esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo:
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competigdo, porque s existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administrac@o; a licitagdo é, portanto, invidvel.”
(Destacamos)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 23, II,
autoriza a contratagio direta de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13,
combinado com o art. 2° da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos.,
a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias
para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a
natureza singular do objeto e a notéria especializagfo do contratado. Confira-se:

Lei 8.666/93

Art.25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

(..

Il — Para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgacdo;

(...)" (Destacamos)
Lei 14.039/2020

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 29

Art 25 (ue)

§ 19 Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacio, nos
termos da lei.

§ 29 *Considera-se notoria especializagio o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias. publicagdes,

' “Direito Administrativo™, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2014, pagina 345
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organizacfio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto
do contrato.” (NR).

Veja-se que o artigo 13 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, estabelece como
servigos técnicos profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relativos a:
“assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias™ (inciso [1)
e “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas™ (inciso V). Contudo, o
mero enquadramento da atividade no referido artigo, por si s, ndo ¢ suficiente para
que a Administracdo Publica contrate diretamente o particular sob a égide do artigo 25,
[1, da multicitada Lei n°® 8.666/1993.

Repise-se que, para que se caracterize a situag@o de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso II do artigo 25, é necesséria a configuragdo, no caso concreto, do
requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a
inviabilidade de competigdo, que. em tais situagdes, somente se perfaz, através da
presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a notéria
especializag¢fo do contratado.

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competi¢fio decorre de circunstincias
extra normativas, caracteristica esta, inerente a inexigibilidade de licitagdo. De tal
maneira, lem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame
licitatorio ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, os quais
tratam de hipoteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa
da empresa, constata-se que outra conclusdo nio se chega senfio a que perfilhe pelo
entendimento de que o servigo oferecido é de notéria qualidade e especialidade
técnica.

In_casu, a interessada, sescundo os documentos repousados, ja obteve

contratos com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasiio em que se fez

clarividente a satisfacio dos seus usuirios com o servico oferecido.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de

ser acolhida a contratagio.

Dessa forma, pontue-se, mais uma vez, para que a Administragdo contrate =

diretamente por inexigibilidade, deve ficar adequadamente demonstrada, através de

elementos objetivos e formais, a notdria especializagdo do particular contratado.

6
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Ressalte-se que este também é o entendimento perfilhado pelo Ministério
Piblico de Contas do Estado da Bahia, conforme se observa do Parecer TCM 72846-
14, in verbis:

“(...) Constata-se, pois, que a Lei fixou trés premissas condicionantes a
contratagdo destes servigos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o servigo
tem que ser técnico e deve constar do rol do art. 13 da Lei n® 8.606/93, (ii) o
servigo deve ostentar natureza singular; (iii) o profissional contratado deve
possuir notéria especializagdo,

A singularidade pode ser aferida pela peculiaridade da necessidade piblica a
ser satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal escapa dos padrdes de
normalidade ¢ exige uma prestagio de especial complexidade ou
especificidade, apta a justificar a contratagao do profissional de notoria
especializagdo.

De acordo com a Lei de Licitagdes, o requisito em questdo refere-se ao
objeto e ndo ao profissional. Conforme entendimento do Superior Tribunal
de lustiga, transcrito abaixo, para a caracterizagiio do requisito citado néo
basta que o servico esteja relacionado no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, deve ser
de tal natureza singular que exija a contrataciio de profissional de notoria
especializagdo para a sua realizagio, vejamos:

A contratagdo de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitagdo, depende,
portanto, de trés condigdes: 1) a enumeragdo do servigo no dispositivo legal
supracitado {(art. 13); 2) sua natureza singular, isto &, ndo basta estar
enumerado no art. 13 da Lei n® 8.666/93, sendo necessério que o servigo se
torne unico devido a sua complexidade e relevdncia: e 3) a notdria
especializagio do profissional (conforme disposto no §1° do art. 25 acima
transcrito). Assim, ndo é qualquer servigo descrito no art. 13 da Lei n®
8.666/93 que torna inexigivel a licitagdo, mas aquele de natureza singular,
que exige a contratagdo de profissional notoriamente especializado, cuja
escolha estd adstrita & discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp.
513.747/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, Julgado em
28.01.2003).

(...)

A notoriedade pressupde que aquele profissional ¢ o mais adequado ao
atendimento do servigo, tornando-se medida essencial a comprovagio de
que os conhecimentos dominados pelo profissional contratado exorbitam
aqueles obtidos pelos profissionais em geral.

(...).” (destacamos)

Acrescente-se, por oportuno, que o processo da inexigibilidade de licitacio deve
ser autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo administrativo,
devendo conter os elementos enumerados no pardgrafo Gnico do artigo 26 da Lei n°
8.666/1993 e, por se tratar de uma rela¢fio contratual, recomenda-se, também. a
aplicagio, no que lhe for compativel, do quanto disposto no artigo 38 da referida Lei ;k

de Licitagdes e Contratos.
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IV. CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinifdo que ndo cria nem extingue direitos,
sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos
sob o prisma legal de sua otica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista é dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, é que a pessoa responsavel pela veiculagéo
de tal ato emitird um juizo acerca da matéria sob apreciacdo, cujos fundamentos
arrolados como base de sua opinio terdo por base as mais variadas fontes (Lei.
doutrina, jurisprudéneia dos Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e
principalmente a supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns
pontos, ndo comungardo de uma opinido comum. Assim, a vista do exposto, o
parecer ¢ pela regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de
Inexigibilidade n® IN002/2021-PMSLP.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo tem por fim se
imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu
aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado & apreciacio
e aprovag¢io da autoridade superior.

S.M.J., é o parecer.

Santa Luzia do Parua-MA, 19 de fevereiro de 2021.
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"MAURICIO SOUSA FERRAZ
OAB-MA: 15.150

Procurador Geral do Municipio de Santa Luzia do Parud
Portaria n® 007/2021-GP



