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. SESSEE

MODALIDADE: DISPENSA bE LICITACEO N° 023/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRA cA O-E FINANCAS.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MARMITEX TIPO (QUENTINHAS) E
LANCHES PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAL DA PREFEITURA DE SANTA
LUZIA DO PARUA.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de andlise de processo referente a pedido de Dispensa de Licitacdo
n® 023/2021, visando a contratagdo de Empresa para atender as necessidades do
Municipio de Santa Luzia do Parud, mais especificamente das Secretarias Municipal,
CUJA AQUISI(_;KO E CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MARMITEX TIPO (QUENTINHAS) E LANCHES PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAL DA PREFEITURA DE SANTA
LUZIA DO PARUA.

Pois bem, o inicio do Processo Administrativo Licitatério se deu em 09 de julho
de 2021, oriundo da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragéo e Finangas
do Municipio de Santa Luzia do Parui-MA, subscrito por seu titular FLAVIO JOSE
PADILHA DE ALMEIDA, visando & contratacdo de empresa para fornecimento de
marmitex tipo (quentinhas) e lanches para atender as demandas das Secretarias
Municipal da Prefeitura de Santa Luzia do Parud. Para instrugdo do Processo foram
Juntados todos os documentos conforme acostados no presente processo, dentre a
documentagdo consta o Parecer da Controladoria. iﬂf’

E 0 necessario. /
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II — DO DIREITO

Como cedigo, o atual presente processo licitatorio na modalidade dispensa de
licitagdo € regido e amparado legalmente para realizar a contratacdo e demais outros
todos, vislumbrado na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133), de
01 de abril de 2021, conforme esta disposto em seu artigo 75, inciso II, portanto, trata-
se de um procedimento administrativo utilizado pela Administragdo Publica, que tem por
finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de critérios objetivos e
impessoais, visando a celebragdo de contratos relacionados a obras, servigos, compras e
alienacdes, mediante processo que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, -conforme reza a
nossa Carta Magna de 1988.

Note que, o Processo se reveste do principio da obrigatoriedade, consagrado, de
inicio, no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual deve considerar-se obrigatdria a
realizagdo do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apénas 0S Casos

mencionados na lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998).

Acerca da obrigatoriedade e respectivas ressalvas leciona José dos Santos
Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios
do Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e
servigos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que,
pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do
processo licitatorio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é
admitida na propria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais hipoteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.
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Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administragdo o cumprimento
do dever de licitar, ha situagdes que autorizam a formalizacdo de contratacbes diretas,
seja por auséncia de competicdo ou pela morosidade no atendimento do interesse
publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei diversificou os casos em.que a Administragao
pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, disgensével e
inexigivel”.

Nao se pode confundir dispensa de licitagiio com inexigi'bilidade de licitagao; no
primeiro caso, o objeto é licitével, apenas permitindo-se que a Administracdo, em
determinados casos, dispense o procedimento licitatdrio; no segundo, 0 objeto ndo é
licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casos em que existe inviabilidade material ou
juridica de competicdo, o que torna a licitagao impossivel.

Sobre o tema, ensina Carvalho Filho:

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo torné-lo obrigatdrio. Diversamente ocorre na
- inexigibilidade, como se verd adiante, porque aqui sequer € viavel a
realizagao do certame.

Note que, as hipdteses de dispensa de licitagdo representam excegdes & regra
constitucional da licitagdo, e da prépria Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133), de 01 de abril de 2021, o que autoriza o administrador a dispensar, por
razbes de conveniéncia e oportunidade e proceder a contratacio direta.

Ressalte-se, nos casos relacionados pela legislacdo, a presenca da parcela de
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo

sempre levar em conta o interesse pUblico.

ITI — JUSTIFICATIVA

Destarte, a presente dispensa de licitagao é realizada com fundamento e amparo
legal para realizar a contratacdo fundando-se em todos os procedimentos legais, estando

de acordo com a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133), de 01 de
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abril de 2021, em seu artigo 75, inciso II, que versa, inclusive, sobre o valor que se deve

licitar, no caso de compras e servicos, vejamos:

Art. 75, E dispensavel a licitacdo:

IT - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta -mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Ademais € licita a contratagdo dos referidos servicos através da Dispensa de
Licitacdo nas hipdteses que a Lei define, onde, a Administragdao Municipal, acolheu o
menor preco apresentado pela Empresa DOMINGAS DE JESUS GOMES PINHEIRO
(D'GUST LANCHE — ME), conforme proposta apresentada anexa ao processo, com

valor global dos produtos.
Diante do exposto, conforme narrado tem-se que a opinido emitida por esta

Procuradoria Juridica ndo vincula a decis3o final proferida pelo gestor.
IV — CONCLUSAO

Postas as orientagbes e apontamentos alhures, e por tudo mais que dos autos
consta, resguardado o poder discriciondrio do gestor quanto 3 oportunidade e
conveniéncia do ato administrativo, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade juridica
de adogdo da modalidade de Dispensa de Licitagdo, nos moldes Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133), de 01 de abril de 2021, em seu artigo 75,
inciso II.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e
financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades
técnicas do objeto, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Luzia do Parud-MA, 14 de julho de 2021.
a—

(Ao Temme
MAURICIO SOUSA FERRAZ
Procurador Geral do Municipio
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