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MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 012/2021

INTERESSADO: SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA O
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE JUVENTUDE,
CULTURA, TURISMO E COMUNICACAO
EM CARATER EXCEPCIONAL PARA
ATENDER DEMANDA DA SECRETARIA.

FARECER JURIDICO

A SECRETARL'\ : :&ItlﬁiﬁﬂL - DE. PLANEJAMENTO,
ADMINISTRCAO It FINAN(,AS 1119&.[ rou procesco administrativo visando a
locagdo de imével para funcionamento. da Secre' aria Municipal de Juventude, Cultura,
Turismo e Comunicagao:

Compdem os autos do processo administrativo: a) pedido de realizagdo de
despesa e contratagéo; b) documentos pessoais da locadora; d) documento do imovel; e)
e certiddes negativas de débitos.

Sendo o que cumpria relatar, passo. a cigborar o parecer.

FUNDAMENTACAQ

Primeiramente, ¢ importants registrar que a Counstituicdo Federal de 1988
instituiu a obrigatoriedade de realizagdo ce prévio procedimento licitatorio para as
contratagdes da Adminisiragdo Pubiica, de mode a assegurar condigdes de igualdade a
todos os concorrentes. E o que consta emn sen art. 37, XXI:

Arc 37, MXI, {‘;"!;‘.’E‘}‘b.. Restulvedos 03 casos especificados na legislagéo, as
cbras, serviges. comprase alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitacio puablica que assegure iguaidade de condigdes a todos os
concorrentes. com ‘clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
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mautidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de quaiificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Entretanto, como a propria Carta Magna explicita, a regra do procedimento
licitatério comporta excec¢des, elencadas na legislagdo, que permitem que a
Administragdo Publica realize contratagdes diretas. Dentre essas excegdes encontram-se
as listadas no art. 24 da Lei 8666/93, que estabelece as hipéteses de dispensa de
licitagdo.

Ocorre a dispensa quando, embora haja condigdo de competitividade a lei faculta
a sua ndo realizagdo por conveniéncia administrativa e satisfacdo do interesse publico.
Todos os casos de Dispensa estao taxatiyznncnte listados no art. 24 e seus incisos da Lei
8666/93, ndo admitindo situagdes naa ;';leilc;ii-ial no referido diploma legal.

Analisando o processo, constato gue os gicgumentos adunados demonstram que a
localizagdo, dimensdo e condigdes do imovel representam particularidades proprias que
0 tornam adequado ao atendime,n't()‘ da.s fiyalidpdes precipuas da Administragfo. O caso
em analise, portanto, se enquadra perfeitainente na hipotese de dispensa de licitagdo

prevista no art. 24, X, da Lei 3.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitaciio:

X — Para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagio condicivnein a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, seguido avaliagdo prévia,

Com efeito, para viabilizar o picuesso de contratagio, com base no quanto
disposto no art. 24, X, da Lei 8606/93, deve ficar comprovado também que as
caracteristicas do imovel tal como (!pc::!i::m_:,ﬁo ¢ destinagdo), sio causas determinantes
para a contrata¢ds, de forma a C(]l’l(iiij@}lﬂ;‘ a sua escolha. Isto é, se outro imovel nao
atenderia as necessidades do Ada.aistiador, deixando assim a Adimnistragdo sem
escolha.

Nesse sentido, colaciono o seguinte julzado:
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Em agio popular, que o coentrato de locagdo celebrado por prefeitura
inunicipal de Santos revelava valor adequado e justificado nos autos, ndo se
caracterizando supeifuwraniento. Entendeu correta a dispensa de licitagdo
quande a locagdo de imdvel se destine as finalidades essenciais da
Administracgo, condicionadas as necessidades de instalacdo ¢ locagdo.
(TJ/SP. Embpargos Iniringentes n® 17.854. 7% Camara de Direito Publico).

Além de estarem presentes todos €sses requisitos, deve-se ainda verificar se o
prego do imével ¢ compativel com cs valores praticados no mercado local. A legislagdo
impde, portanto, & realiza¢do de uma pesquisa de mercado nos imdveis que apresentem
as mesmas caracteristicas para COIPrOVar que 0 prego da locagdo esta compativel com

os parimetros de mercado. .

Sobre esse tema, leciona anal ; 1sten Filho:

A coniratagéo d,,} cide] puitenly; du evicenciagio de irés requisitos, a saber:
&) reeissidade dg dmdvepags cesempenho das atividades administrativas; b)
“a g{jﬁqﬂuk,a'\'.h ';,u 1t m::;.mtmd@ imovel para satisfagio das necessidades
ostatais, ¥ cni T‘Jnll.Jll:L.dflc‘ de, prest {nu "aluguel) com os pardmetros do
mercado.’ (J 5!1 WY FIL H(,. I’vfar(,a' Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Countratos Adminis.cratives, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 250.).
o X R g i .

Analisando o caso conciilo. OBSEVO Guie - instrugdo do processo logrou
comprovar o cumprlmcnto de todos os rc.;umloo *xigidos pela legislagdo, e que o
imovel detém plenas condigdes de dbugar toda a Iugjstlc,.n da Secretaria Municipal de
Juventude, Cultura, Turismo ¢ Comunicagio, dado as suas dimensdes e demais

caracteristicas da edificagdo, ¢ vanoém o vaior cobrado peloraluguel do imovel.

No que se refere a exiglivia do ser nnodvel destinado a atividade precipua da
Adminisiragio. iguahrenie cumpica.” Wi se pode igrorar que a fungdo precipua do
Poder Publico ¢, lambem, oferecer dmu's.,r‘k wpradavel e gue atenda as necessidades do
Municipio onde quer que esie u mm de m‘md.m a .,\.i\..;l'l atzndidas.

Sem mais u:ionucl:,. a d-sl. SREXY de L i .u\, 10 para.a contratacdo do objeto deste

termo decorre da nece dac.e da Seceotaric 1.L1.:::::ml de Juventude, Cultura, Turismo e
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Comunicagdo, ndo ter local apropriado para funcionamento da dita Secretaria, para que
seja dada continuidade tanto ‘@os trabalhos como os atendimentos realizados pela

Secretaria.
Isto posto, com fundamento na argumentagéo expendida e em observéncia ao

que preceitua o art. 24, X, da Lei n° 8666/93, opino pela dispensa de licitagdo.

Santa Luzia do Parua-MA, 26 de abril de 2021.
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MAURICIO 50USA FERRAZ
Procurador Geral do Municipio
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