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o SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL- SEMAS
CNPJ: 975229900001-60

JUSTIFICATIVA PARA ANULACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

PROCESSO LICITATORIO 103/2021

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania de

- Santa Luzia do Parua — MA, instituida pela portaria n°® 016 de 05 de janeiro de
2021, no uso de suas atribuicdes legais, vem apresentar justificativa para

anulacéo do processo administrativo n® 103/2021, que deu origem ao Pregao

Eletrénico n°® 001/2022, pelos fatos a seguir expostos:

SINTESE DOS FATOS

Em 01 de fevereiro de 2022, foi realizado o Pregao Eletrénico n°
001/2022, que teve como objeto o REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS FUNERARIOS, INCLUINDO O FORNECIMENTO
DE URNAS FUNERARIAS E TRASLADO, PARA ATENDIMENTO DE
BENEFICIOS EVENTUAIS ATENDIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E CIDADANIA, conforme as
especificacdes e descricdes no Termo de Referéncia constante no Anexo | do

Edital n® 001/2022.
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CNPJ: 975229900001-60

O certame foi dividido em 07 itens com descricdes e caracteristicas
especificas para a Prestacéo de Servigos Funerarios.

Ocorre que por manifestacdo do setor técnico, o qual entende que a
prestacao dos servigcos deveria estar desmembrada do fornecimento, tendo em
vista a necessidade a reunido dos servicos com fornecimento em um mesmo
item podera causar prejuizo a Administragao Publica, bem como pode ter sido
causa de uma reduzida disputa em relagéo ao objeto licitado. Ademais, cabe
ressaltar, que em alguns casos ha apenas a necessidade de fornecimento da
urna, sem a prestacao dos servigos ou mesmo sem a possibilidade de mensurar

os servicos prestados em cada solicitagdo, visto que nado ha um

‘desmembramento das definigées de fornecimento e prestagéo de servigos, o

municipio sempre pagaria pelo servico embora o mesmo nao fosse prestado.

Dessa forma, o setor técnico sugeriu que a licitagao seja retificada, no
sentido de desmembrar os servigos dos fornecimentos, com o intuito de
resguardar o erario e o interesse publico, na medida em que essa divisao se
mostra interessante, por se apresentar economicamente viavel, com
possibilidade de ganho escala, tendo melhor aproveitamento do mercado nessa
formula e, consequentemente, menor valor quando realizada a contratagao com
itens em separado tendo sua esséncia preservada.

A Sumula 473/STF preceitua: “A administracdao pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles

nao se originais direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
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AT 1 SEMAS ESTADO DO MARANHAO
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos és”

casos, a apreciacao judicial’.

Embora o objeto compreenda também obrigagéo de fazer — prestacao de
servigos, no tocante a sua natureza, entendemos que ha uma confusdao com
relacao ao fornecimento, pois prepondera, em razao do valor, a obrigagao de
dar: fornecimento de urnas funerarias, carecendo de uma definigdo mais clara,
capaz de nao restar duvidas e trazer uma maior segurancga juridica ao caso em
tela.

A vantajosidade da contratagao nem sempre esta intrinsecamente ligada
ao menor prego, mas na menor onerosidade da Administragao, conforme ligao
do doutrinador Marcal Justen Filho (2014, p.497) o qual diz que a maior
vantagem se apresenta quando a administragdo publica assume o dever de
realizar a prestacao menos onerosa e o particular a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura
constitucional e deve ser buscada pela administragao publica, no mesmo sentido
segue o0 entendimento dos acérddaos n° 2796/2013 — Plenario TCU e n°

5134/2014 — TCU — 22 Camara.

DA ANALISE
Tendo em vista a manifestagcdo do setor técnico e do risco comprovado
ao interesse publico, faz-se necessaria a anulacao do referido processo de

contratacao.

Rua Duque de Caxias, s/n — Centro — Santa Luzia do Parua - MA - CEP: 65.272.000

Home Page: www.santaluziadoparua.ma.gov.br

Pagina3de 4



AP
SANTA LUZIA SEMAS ESTADO DO MARANHAO
}'&mzh"‘ﬂﬁ | bies v PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL- SEMAS
CNPJ: 975229900001-60

DA DECISAO
No caso em tela, ha a possibilidade de prejuizo ao interesse publico
e dando ao erario, conforme esposado pelo relatorio técnico, reforgando
a necessidade de anulagao do processo.
Por isso, somos favoraveis a anulagdo integral do referido

- processo administrativo.

Santa Luzia do Parua/MA, 17 de margo de 2022.

N

‘i 0 ’ /
ANGELA MARCIA DOS REIS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania

Portaria n® 016/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARUA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 12.511.093/0001-06

ARECER IDICO — E AQ DE ¥
LICITATORIO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Santa Luzia do Parua— MA;

OBJETO: Registro de Pregos que objetiva a Contratagdo de pessoa juridica especializada
para prestagdo de servigos funerdrios, incluindo o fornecimento de urnas funerarias e
traslado, para atendimento para atendimento de beneficios eventuais atendidos pela

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania.

RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Cidadania de Processo Licitatorio PE n® 001/2022, na modalidade
Pregdo. no modo eletrénico, tendo como objeto o Registro de Pregos que objetiva a
Contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos funerarios,
incluindo o fornecimento de urnas funerdrias e traslado, para atendimento para
atendimento de beneficios eventuais atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho ¢ Cidadania.

Cabe registrar que o presente processo ja fora objeto de analise de parecer inicial
desta assessoria juridica, manifestando em favor da regularidade da minuta do edital e
seus anexos. obedecendo a legislacdo vigente.

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames legais,
sendo observadas as exigéncias contidas na Lei n° 8.666/93, no tocante a modalidade e
ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades de publicidade do
procedimento, a existéncia de dotagdo orgamentaria, a realizagdo de pesquisa de precos
etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente.
Razdes pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as

formalidades procedimentais.
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Entretanto, passando a analise do termo de referéncia e a descrigdo dos produtos,
elaborados pelas equipes técnicas da Secretaria interessada, verificou-se que a prestagdo
dos servigos deveria estar desmembrada do fornecimento, tendo em vista que a reunido
dos servicos com fornecimento em um mesmo item poderd causar prejuizo a
Administragdo Publica, bem como pode ter sido caso de uma reduzida disputa em relagio
ao objeto licitado.

Ocorre que em alguns casos, ha apenas a necessidade de fornecimento da urna,
sem a presta¢do dos servigos ou mesmo sem a possibilidade de mensurar os servigos
prestados em cada solicitagdo. visto que ndo ha um desmembramento das defini¢des de
fornecimento e prestagdo de servigos, 0 municipio sempre pagaria pelo servigo embora o
mesmo nao fosse prestado, gerando assim gastos desnecessarios e prejuizo ao erario.

E o sucinto relatorio.

DO PARECER:
A Stimula 473/STF afirma in verbis:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originais direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial”.

Havendo equivocos ou irregularidades na tramitagdo do certame deve haver de
imediato a eliminagdo das falhas contidas no processo quando isso lhe € permitido, ou a
anulagdodos atos eivados de vicios que os tornam ilegais, quando impossivel de corrigi-
los.

No presente caso. o vicio no processo licitatorio se afigurou tdo somente porque
embora 0 objeto compreenda também obrigagdo de fazer, ou seja, a prestagdo de
servigos, no tocante a sua natureza, entendemos que ha uma confusido com relagio ao
fornecimento. pois prepondera. em razdo do valor, a obrigagdo de dar: fornecimento de

urnas funerarias. carecendo de uma defini¢do mais clara, capaz de ndo restar duvidas e

trazer uma maior seguranga juridica ao caso em tela.
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E evidente a existéncia de fato posterior relevante e prejudicial e ao interesse
publico (boa administragdo das finangas) a justificar anulagdo, nos moldes da primeira
parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogagdo segundo Diogenes Gasparini “¢ o desfazimento da licitagdo acabada
por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49
da Lei n° 8.666/93". Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em
motivos de conveniéncia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que € necessaria a ocorréncia
de fato superveniente e de motivagdo para que o procedimento da licita¢do seja revogado
pautado no interesse publico. Diversamente do que ocorre com a anulag@o. que pode ser
total ou parcial, ndo € possivel a revogagdo de um simples ato do procedimento licitatorio,
como o julgamento, por exemplo.

Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a contratagdo do objeto
da licitagao, ¢ todo o procedimento que se anula. Desta feita, diante da impossibilidade
do prosseguimento, a anulagdo do certame torna-se obrigatoria, haja vista ser uma das
fun¢des da Administragio Publica resguardar a legalidade e o interesse publico, e o erario
publico de despesas comprovadamente ilegais.

Portanto, esta procuradoria juridica entende que o erro tem potencial suficiente de
anular o certame, tanto pela indugdo erronea acerca de diversos produtos pretendidos,
como pela consequéncia mediata de ndo conduzir a "melhor oferta", sendo este o objetivo
primordial de qualquer licitagdo.

Diante do exposto, esta assessoria juridica. sugere a anula¢io do procedimento

licitatorio, a imediata adequagao do termo de referéncia e a realiza¢do de novo certame.

Santa Luzia do Parua — MA, 29 de margo de 2022.

Y > ERr7AE
Mauricio Sousa Ferraz

Procurador Geral

OAB/MA 15.150
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DECISAO

OBJETO: CANCELAMENTO do PREGAO ELETRONICO N° 001/2022, referente a
Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacio de servicos funerarios, incluindo o
fornecimento de urnas funerarias e traslado, para atendimento para atendimento de beneficios
eventuais atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania;

vinculado ao Processo Administrativo N° 103/2021,

Eu abaixo signatario, apos a analise do termo de referéncia e a descrigdo dos produtos,
elaborados pelas equipes técnicas da Secretaria interessada, verificou-se que a prestagdo dos servigos
funerarios, incluindo o fornecimento de urnas funerarias e traslado, para atendimento para
atendimento de beneficios eventuais atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Trabalho e Cidadania, deveria estar desmembrada do fornecimento, tendo em vista que a reunido dos
servigos com fornecimento em um mesmo item podera causar prejuizo 8 Administragdo Publica,
bem como pode ter sido caso de uma reduzida disputa em relagdo ao objeto licitado. Ocorre que em
alguns casos, hd apenas a necessidade de fornecimento da urna, sem a prestagdo dos servigos ou
mesmo sem a possibilidade de mensurar os servigos prestados em cada solicitagdo, visto que ndo ha
um desmembramento das definigdes de fornecimento e prestagdo de servigos, 0 municipio sempre
pagaria pelo servigo embora o mesmo ndo fosse prestado, gerando assim gastos desnecessarios e
prejuizo ao erario. Ao tempo, que esta Comissdo Permanente de Licitagdo informa sobre o
procedimento, a qual sera publicada respeitando a Lei 8.666/93. Pelo exposto, o Pregoeiro e a
Comissdo, decide pela anulaciio do procedimento licitatorio da referida PREGAO ELETRONICO.
Esclarecimentos adicionais deverdo ser protocolados na Comissdo Permanente de Licitagdo, no
horario de expediente ou pelo e-mail cplprefeituraslp@gmail.com. Base Legal Lei n° 8.666/93 e seus
Articulados.

Santa Luzia do Parua&/MA, 30 de margo de 2022.

Pregoeiro Pficial do Municipio
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adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratacdo
mais vantajosa.
5.7. O Registro do fornecedor sera cancelado quando:

5.7.1. Descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;
5.7.2. Nao retirar a nota de empenho ou instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, sem
justificativa aceitavel;

5.7.3. Nao aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese
deste se tornar superior aqueles praticados no mercado; ou
5.7.4. Sofrer sancdo administrativa cujo efeito torne-o proibid
de celebrar contrato administrativo, alcancando o 6rgéaol
gerenciador e orgao(s) participante(s).
5.8. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos
itens 5.7.1, 5.7.2 e 5.7.4 sera formalizado por despacho do
o6rgao gerenciador, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa. 5.9. O cancelamento do registro de pregos podera
ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou
forca maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

5.9.1. Por razéo de interesse puablico; ou
5.9.2. A pedido do fornecedor.

6. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

6.1. Podera utilizar-se desta Ata de Registro de Pregos
qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo que nao tenha
participado do certame, mediante prévia consulta a
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS e anuéncia do beneficiario.

6.2. As aquisigdoes ou contratacoes adicionais nao poderao
exceder, por érgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos de cada item registrado na Ata de Registro de
Precos para o 6rgdo gerenciador e do numero de drgaos nao
participantes que aderirem.

6.3. As adesdes a ata de registro de precos ndo poderio!
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o dérgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do
numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

7. CONDICOES GERAIS

7.1. As condigoes gerais do servico, tais como os prazos para
entrega e recebimento do objeto, as obrigacdes da
Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e
demais condicoes do ajuste, encontram-se definidos no Termo
de Referéncia e Minuta do Contrato, ANEXOS ao EDITAL.

7.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados
nesta Ata de Registro de Precgos.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada
em 02(trés) vias de igual teor, que, depois de lida e achada em
ordem, vai assinada pelas partes.

SANTA LUZIA DO PARUA- MA, de marco de 2022.

Flavio José Padilha de Almeida.
Secretario Municipal de Planejamento,
Administracao e Finangas

Portaria n? 003/2021
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AVISO DE CANCELAMENTO DO PREGAO ELETRONICO
N° 001/2022

4 ‘.*.'T*'Q;

Aviso de Cancelamento. A Comissdo Permanente de Licitagdes
da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parua-MA, instituida

pela Portaria Municipal n°® 001/2022-GP de 03 de janeiro de
2022, torna publico para o conhecimento dos interessados o
CANCELAMENTO do PREGAO ELETRONICO N°
001/2022, referente a Contratacdao de pessoa juridica
especializada para prestacao de servicos funerarios,
incluindo o fornecimento de urnas funerarias e traslado,
para atendimento para atendimento de beneficios
eventuais atendidos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania; vinculado ao
Processo Administrativo N2 103/2021, em decorréncia da
analise do termo de referéncia e a descrigdo dos produtos,
elaborados pelas equipes técnicas da Secretaria interessada,
verificou-se que a prestacdo dos servigos deveria estar
desmembrada do fornecimento, tendo em vista que a reunido
dos servigos com fornecimento em um mesmo item podera
causar prejuizo a Administragdo Publica, bem como pode ter
sido caso de uma reduzida disputa em relagdao ao objeto
licitado. Ocorre que em alguns casos, ha apenas a necessidade
de fornecimento da urna, sem a prestacdo dos servicos ou
mesmo sem a possibilidade de mensurar os servigos prestados
em cada solicitagdo, visto que ndo ha um desmembramento das
definicoes de fornecimento e prestagdo de servigos, o municipio
sempre pagaria pelo servico embora o mesmo nao fosse
prestado, gerando assim gastos desnecessarios e prejuizo ao
erario. Ao tempo, que esta Comissdao Permanente de Licitagao
informa sobre o procedimento, a qual serd publicada
respeitando a Lei 8.666/93. Pelo exposto, toda esta Comisséao,
decide pela anulagao do procedimento licitatorio da referida
PREGAO ELETRONICO. Esclarecimentos adicionais deverao ser
protocolados na Comissao Permanente de Licitacédo, no horério
de expediente ou pelo e-mail cplprefeituraslp@gmail.com. Base
Legal Lei n® 8.666/93 e seus Articulados.

Santa Luzia do Parua/MA, 30 de marco de 2022.

JOAO PINHEIRO DE MELO
Pregoeiro Oficial do Municipio.

Publicado por: WYLLYAM PINHEIRO RODRIGUES
Cédigo identificador: f302cf0577ff651c87e472a52d43ela2
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