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MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 033/2021
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS.
EMENTA: AQUISICAO DE

BRINQUEDOS PARA DISTRIBUICAO
GRATUITA NO DIA DAS CRIANCAS
(12 DE OUTUBRO)

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

Trata-se de andlise de processo referente a pedido de Dispensa de Licitagdo
n° 033/2021, visando a contratagdo de Empresa para atender as necessidades do
Municipio de Santa Luzia do Parua, mais especificamente das Secretarias Municipal,
AQUISICAO DE BRINQUEDOS PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA NO DIA
DAS CRIANCAS (12 DE OUTUBRO).

Pois bem, o inicio do Processo Administrativo Licitatorio se deu em 07 de
outubro de 2021, oriundo da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragao e
Finangas do Municipio de Santa Luzia do Parua-MA, subscrito por seu titular FLAVIO
JOSE PADILHA DE ALMEIDA, visando & contratacdo de empresa para aquisicdo de
brinquedos para distribuicdo gratuita no dia das criangas (12 de outubro).

Para instrucdo do Processo foram juntados todos os documentos conforme
acostados no presente processo, dentre a documentagdo consta o Parecer da
Controladoria.

E 0 necessario.

I1 — DO DIREITO

Como cedico, o atual presente processo licitatério na modalidade dispensa de

licitacdo é regido e amparado legalmente para realizar a contratagao e demais outros
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todos, vislumbrado na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n© 14.133),
de 01 de abril de 2021, conforme esta disposto em seu artigo 75, inciso II, portanto,
trata-se de um procedimento administrativo utilizado pela Administragao Publica, que
tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de critérios
objetivos e impessoais, visando a celebragdo de contratos relacionados a obras,
servicos, compras e alienagdes, mediante processo que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se
realizar em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, conforme reza a nossa Carta Magna de 1988.

Note que, o Processo se reveste do principio da obrigatoriedade, consagrado,
de inicio, no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, pelo qual deve considerar-se
obrigatéria a realizagdo do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas 0s
casos mencionados na lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998).

Acerca da obrigatoriedade e respectivas ressalvas leciona José dos Santos
Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios
do Estatuto facam realizar o procedimento antes de contratarem obras e
servicos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que,
pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do
processo licitatorio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja €
admitida na prépria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXIL.

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administracdo o
cumprimento do dever de licitar, ha situagdes que autorizam a formalizacdo de
contratagBes diretas, seja por auséncia de competicdo ou pela morosidade no

atendimento do interesse publico.
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N&o se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de licitagao;
no primeiro caso, o objeto € licitavel, apenas permitindo-se que a Administragdo, em
determinados casos, dispense o procedimento licitatério; no segundo, o objeto ndo é
licitdvel, tendo em vista a ocorréncia de casos em que existe inviabilidade material ou
juridica de competigdo, o que torna a licitagdo impossivel.

Sobre o tema, ensina Carvalho Filho:

A dispensa de licitagio caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatdrio. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, como se vera adiante, porque aqui sequer é viavel a
realizacdo do certame.

Note que, as hipdteses de dispensa de licitagdo representam excegdes a regra
constitucional da licitacdo, e da propria Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133), de 01 de abril de 2021, o que autoriza 0 administrador a dispensar,
por razbes de conveniéncia e oportunidade e proceder a contratagdo direta.

Ressalte-se, nos casos relacionados pela legislagdo, a presenca da parcela de
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame,

devendo sempre levar em conta o interesse publico.

III — JUSTIFICATIVA

Destarte, a presente dispensa de licitagdo € realizada com fundamento e
amparo legal para realizar a contratagdo fundando-se em todos os procedimentos
legais, estando de acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133), de 01 de abril de 2021, em seu artigo 75, inciso II, que versa, inclusive,

sobre o valor que se deve licitar, no caso de compras e servigos, vejamos:

Art. 75, E dispensavel a licitacdo:

IT — Para contratacdo que envolva valores inferiores a R§
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;
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Ademais ¢ licita a contratacdo dos referidos servigos através da Dispensa de
Licitacdo nas hipdteses que a Lei define, onde, a Administragdo Municipal, acolheu o
menor prego apresentado pela Empresa G. M. ALENCAR OLIVEIRA COMERCIO —
ME, conforme proposta apresentada anexa a0 processo, com valor global dos
produtos.

Diante do exposto, conforme narrado tem-se que a opinidao emitida por esta

Procuradoria Juridica ndo vincula a decisdo final proferida pelo gestor.
IV — CONCLUSAO

Postas as orientagdes e apontamentos alhures, e por tudo mais que dos autos
consta, resguardado o poder discricionario do gestor quanto a oportunidade e
conveniéncia do ato administrativo, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade
juridica de adocdo da modalidade de Dispensa de Licitacdo, nos moldes Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133), de 01 de abril de 2021, em
seu artigo 75, inciso II.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e
financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades
técnicas do objeto, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Luzia do Parua-MA, 08 de outubro de 2021.

y —
/i/q,wz;g-o ?ﬁ.w
MAURICIO SOUSA FERRAZ

Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 007/2021-GP
OAB-MA: 15.150
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Natureza: Administrativo.

Orgao/Entidade: Tribunal de Contas da Uriido.
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. VIABILIDADE
DE UTILIZACAO DO ART. 75 DA LEI 14.133/21 ENQUANTO
INVIAVEL A COMUNICABILIDADE DIRETA ENTRE O
SISTEMA CONTRATA E O PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES  PUBLICAS. POSSIBILIDADE  EM
CARATER TRANSITORIO E EXCEPCIONAL.

RELATORIO

Trata-s¢ de consulta formulada pela Secretaria-Geral de Administragdo deste Tribunal,
com base em questdo suscitada pela Secretaria de Licitagdes, Contratos: € Patriménio (Selip) quanto &
proposta de avaliar a imediata aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 aos procedimentos de contratagdo
" direta, por dispensa de licitagdo, em razdo do valor, de bens e servigos para 0 TCU que, pelo valor
estimado, se enquadrem na hipotese do art. 75. I, do supracitado normative.

2. A mencionada Secretaria-Geral manifestou-se, inicialmente. nos seguintes termos (peca
12y

2. “Segundo argumenta a Selip em consulta instruida a pega 10, a ampliagdo do limite de
contratacdo por dispensa em razdo do valor, no ambito da Lei n° 14.133/2021 tem o potencial de
conferir agilidade nos processos de compras que se enquadranm nos critérios definidos, caso seja
autorizada a utilizagao do referido modelo nas contratagdes do TCU:
3. Como é de notério conhecimento da drea administrativa do Tribunal, a nova lei de Licitagdes e Contratos. Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu ari. 75, 11 ampliou o referido limite para contratagdo de servigos oy
compras na forma direta por dispensa até o patamar de R$ 50.000,00, bem como introduziv mudancas no lrdmite
e nos requisitos dos processos administrativos que adotem esse regime de contrata¢do.

4. Por conseguinte, em razdo da concomitanie vigéncia dos dois normativos, e, adicionando a esse panorama a
perspectiva administrativa da eficiéncia, a Selip pretende avaliar a imediata aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 a
presente contratagdo e aos, demais Contratos Adminisirativos do TCU que. pelo valor estimado, enquadrenm-se na
hipétese do art. 75, 11, do supracitado normativo, pava fins de adogdo do regime de dispensa de licitagdo. Tal
medida conferivia agilidade e redugao de dispéndio de recursos maleriais e humanos nos processos
administrativos licitatorios para manutengdo de provimento de bens e servigos dus unidades sede ¢ regionais.

3. No contexto da proposta encaminhada pela Selip, ¢ relevante exteriorizar que a lei n®
14.065. de 30 de setembro de 2020, cuja vigéncia expirou em 31 de dezembro de 2020 em virtude
do decaimento do Decreto Legislativo n° 06/2020, anteriormente a entrada em vigor da NLLC ja
havia majorado o limite do art. 24 da Lei 8. 666/93, 0 que foi amplamente wtilizado pelo TCU para

 realizar aquisicoes de pequenc meontante, principalmenie em compras de bens para as Unidades
regionais do TCU. Portanto, a propostd de adogdo das regrus da NLLC busca resgatar 0 cenario
Juridico anteriormente experienciado nos processos de Contratagdo.

4. Em eonjunto com as regras permissivas da NLLC estdo atreladas as novas regras

- procedimentais e materiais atinentes aos processos de dispensa por valor. Nessa toada,
reconhecendo que sdo aspectos obrigatoriamente interligados, seguidamente d apresentagdo da
proposi¢do, a Selip expde propostas para o cumprimento dos requisitos processuais prescritos pela

NLLC para formalizagdo das dispensas:
ol

Para verificar as assinaturas, acesse www.teu.gov.briautenticidade, informando o codigo 69312943.
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5. Em breves comentdrios, quanto d instru¢ao processual, em obediéncia ao novo regra ntoﬂggﬁbpeqzzﬂde néo

haver prejuizo para o sistena de publicidade da nova Lei. Primeiramente, serd j2itd Go-lo aviso de

licitagdo por meio do portal eletronico do TCU. dando cumprimento assin ao art. 75, $3¢.

6. Adiante, pela permissdo contida no art. 95 da referida Lel, que reproduz o teor do regramenio anterior, é
autorizada a utilizagdo de Nota de Empenho em substitui¢do aos contratos no regime de dispensa pelo valor.
Tendo essa premissa em mente. e, ainda, considerando a atual indisponibilidide do Portal Nacional de

Contratagdes Piblicas, entendemos ndo haver prejuizo ao cumprimento do art. 94, que trata da divulgagio do
instrumento contratual, reitero o uso da publicagdo do aviso no portal digital do TCU para cumprimento do dever
de publicidade da contratagdo, concomitante ao fato de niia haver contralo — em interpretagdo restritiva — a ser
publicado ao fim do processo.
5. A proposta foi objeto de apreciagdo pela Consultoria Juridica (Conjur) na forma do
Puarecer de peca 11. Em sua manifestacdo, a Conjur esclarece 0s 2 principais obstdculos pOSSIvels
para realizagdo da proposigdo de adogdo do regime de dispensd da NLLC, quais sejam, a
disponibilizagdo do Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas e a auséncia de regulamentagdo dos
dispositivos legais: ‘
13. Apesar da citada prerrogativa de a Administragdo optar entie 0 Hovo regime ou a sistemdtica tradicional em

suas licitagdes ou contratagdes diretas. desde a publicagdo da NLLC, ¢ intenso o debate acerca da efetiva
viakilidade em utilizar, desde ja, as normas contidas na Lei n® 14.133/2021. Isso ocorre por duas principais
ruzGes: a) a inexisténcia de ferramenta eletronica gue torne operacional o Portal Nacional de Contratagoes
Puiblicas — PNCP (criado pelo art. 174 da Lei n” 14.133/2021); e b) a auséncia de regulamentagao de dispositivos
legais.
6. Quanto a falta atual de regulamentagdo da NLLC, visualizou a consultoria, em umda
andlise dos dispositivos afetos ao sistema de dispensas, que ndo_foi identificada necessidade
imprescindivel de regulamentagdo a vigbilizar a eficacia juridica do Ynanejo da contratagdo direta:
16. De muis a mais. tendo em vista o alcance pretendido @ andlise deste parecer — restrito as hipoteses de
dispensa de valor procedidas pela administracdo desta Cusa —, a priori, néo se viskimbra dispositivo legal cyja
regulamentu¢do seju muterialmente imprescindivel d eficdcia juridica e 4 viabilidade do manejo da contratugdo
diretu prevista nos incisos I e Il do art. 75 da NLLC.
7. Adiante, quanto ao segundo quesito, no qie diz respeito ao sistema de publicidade da
NLLC, destaco primeiramente a redagdo do art. 94 do referido normativo, onde serdo dedicadas
andlises nos pardagrafos a seguir:
Art. 94. A divulgagdo no Porial Nacional de Contratagées Publicas (PNCFP) é condicdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:
[- 20 tvinte) dias titeis, no caso de licitagdo:
1 - 10 {dez) dius iiteis, no caso de contrutagdo direta.

8. Esse dispositivo, que consagra o principio da publicidade, possul duas fungoes
primordiais. a divulgagdo centralizada e obrigatoria de atos, e a realizagdo facultativa das
contratacdes pelos érgados e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos o0s
entes federativos. Destarte, apesar de ter a redacdo da lei optado pelo termo ‘condi¢do
indispensavel’, atendo-se ao fim interpretalivo da norma, é vidvel concluir que outra solugdo capaz
de atender a eficicia do diploma legal poderia ser utilizada pela administragdo, ja que o fim
objetivo do regramento ¢ dar publicidade aos atos da Administragdo. Esse ¢ o posicionamento da
consultoria juridica, que apds navegar pela jurisprudéncia e doutring patrias, se manifesta
favoravelmente a utilizagao da NLLC. ainda que atualmente indisponivel o referido portal:

[8. No que se refere a objecdo quanto a auséncia de ferramenta eletrénica que torne operacional o PNCP,
reputa-se que o exercicio do Poder Regulamentar da Administragdo ndo estd em causa, tampouco a necessidade
de edicdo de normativos infralegais para prover eficdcia técnica a Lei n. 14. 133/2021.

19. Diversas fun¢des séo atribuidas ao PNCF ao longo da nova lei. No entanto, é no art. 174 da NLLC que se
apresentam suas duas principais finalidades: i) a divulgagao centralizada e obrigatoria de atos; e i) a realizagdo .
facultativa das coniratagoes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo., Legislativo e Judicidrio de todos of
enles federativos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 89312843,
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20. Ao criar o PNCP, portanto, é inequivoca a intengdo da NLLC em identifica-lo ¢
concretude ao principio da publicidade, da transparéncia; bem como propiciard o exe
dus contratacdes promovidas com recursos publicos.

()

7. Desse modo, considerando a importancia do exercicio de se extrair norma juridica que contemple aspectos

légico-sistemdticos, bem como o0 alcance de interpretagdo valida gque busque a mdxima efetividade das

disposicoes, considera-se possivel a aplicagao imediata da NLLC para realizagdo de contratagies diretas em

ra=io do valor, contanto seja adolado procedimento gue respeite o modelo de instrugdo definido no art. 72 da lei,

inclusive quanto a necessidade de divulgagdo e manutengdo, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a

contratacdo direta ou o extralo decorrenle do contrato.

28 Cumpre desiacar que ndo seria a primeira vez em que S€ reconheceria a possibilidade de afastar a

literalidade de dispositivo que aponia determinada forma de divulgagdo como condicdo para a eficdcia dos alos.
9. Adicionalmente, para fins de cumprimento do principio da publicidade com sua maior
eficacia, a Consultoria recomendou a publicagdo dos instrumentos de divulgagdo da contratacao
por meio do Diario Oficial da Unido (DOU), argumentando que seria €sse o meio mais condizente
com a falta do PNCP

3]. De volta a andlise do novo regime, conforme ja mencionado, a Lei n. 14.133/2021 expressamente indica ser 0

PNCP um sitio eletrénico oficial que, dentre outras atribuigdes, centralizard a divulgagdo exigida pela norma.

32 Nota-se que, nos termos da definigdo de sitio elewrénico oficial contida no inctso LII do art. 6" da NLLC ¢/¢

com o pardgrafo unico do art. 72 0 ato autorizador da contralagao direta ou o extrato decorrente do contralo

deverd ser divulgado e disponibilizado em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora.
33. Por esta razdo, acredita-se que a proposia de apresentada pela Administracao do Tribunal voltada 4
utilizacdo imediata do regime contido na lei n. 14.133/2021 para as situagoes compreendidas nos incisos lelldo
art. 73 mostra-se juridicamente vidvel: no entanto. algumas pbservagbes sdo necessdrias quanio ao modo
sugerido ao atendimento do principio da publicidade.

.
48, Assim, com objetivo de atender d defini¢do do art. 6°, inciso LIl para além da recomendavel divulgagao no
portal digital do TCU sugerida pelu unidade responsdvel, a publicagio do ato que autoriza a dispensa ou do
extrato decorrente do contrato deverd ser realizada, no minimo, em sitio da internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora. Assim, para as contratagies pretendidas desta Casa, avalia-se adequada a
utilizagio do Didrio Oficial da Unido — DoU.
(grifo nosso)
10. No dmbito da operacionalizagdo da proposta, a Consultoria recomenda ampla
interpretagdo ao alcance da expressdao ‘contralo " Ndo obstante o instrumento contrafual ser
dispensavel nas hipoteses de dispensa em razdo do valor, ha outros instrumentos que materializam
a formaliza¢do da relag¢do contratual. No caso do TCU, o ato que autoriza a dispensa ou do extrato
decorrente do contrato cumprem esse papel.
49, Essa consignagio é refor¢ada pelo fato de que, apesar de o art. 95 da NLLC indicar que o instrumento de
contrato ndo ¢ obrigatério nas hipéieses de dispensa de licitagdo em razdo do valor, isso ndo impede o
surgimento de relagaes CORITatuals.
(..)
51 No entender desta Consultoria, considerando o cardter transitério da solugdo alcangada para a realizagdo de
contratacées diretas sob a égide da Lei n. | 4.133/21, bem como a redagdo do caput do art. 49, ¢ prudente que a
Administracdo adote interpretagdo em prol do incremento da transparéncia e da publicidade a fim de
compreender o termo ‘contrato’ de forma ampla, e ndo apendas como ‘instrumento contratual’, de maneira
restritiva, como sugerido nos autos (pega 10). (grifos nossos)
11. Por fim, o Parecer aventou a existéncia de divergéncia quanto a imprescindibilidade do
PNCP para ser alcangada a plena eficacia da NLLC. Concomitaniemente, 0 curto prazo no qual a
lei apresenta vigéncia a torna mais suscetivel de questionamentos € interpretagoes diversas:
53. Nesse ponto, dado o pouco lempo desde a promulga¢do da nova lei, é de se ressaltar a auséncia de

manifestagoes jurisprudenciais acercd da controvérsia e também a existéncia, ho ambito da atividade de
assessoramento juridico, de opinides divergentes dessa aqui apresentada, em especial aquela produzida no

ambito da Advocacia Geral da Unido e prolatada por meio do Parecer n’ 2/2021/CNMLC/CGU/AGU da Camara

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informanda o cédigo 89312843,
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PROC. N°
Nucionul de Modelos de Licitagées e Contratos Administrativos da Consultoria Geral W&r—egb’rre/c/fza se
destaca abuixo: RUBRICA 7"
42, Em suma, tendo em vista que a) a Lei n” 14.133/2021, em seu artigo 94, condiciona a eficdcia dos contratos
udministrativos @ sua indispensavel publicagdo no PNCP; b) que o PNCP ndo se encontra regulamentado e nem
em funcionamento; c) que o artigo 94 constitui uma regra juridica; d) que o legislador ndo conferiu outros
instrumentos aptos a substituir o PNCP: e) que a lei poderia prever excegoes (como o fez no art. 176, paragrafo
tinico para municipios pequenos) sendo a auséncia delas neste caso uma omissdo relevante, f) que, nos ternos do
artigo 191, ¢ vedada a combinagdo da nova Lei com as Lels 1°8.666/93, 10.520/2002 ¢ 12.462/2011; g) que o arL.
54, §1" trouxe um requisilo cumulativo e néo alternativo de publicidade, de modo que ndo afeta a necessidade de
divulgagdo no PNCP; h) que a ndo aplicagdo da nova Lei ndo acarretard nenhum prejuizo ao gestor ou ao
interesse publico, uma vez que o artigo 193 permite que a contratacdo possa ser efetuada seguindo os Irdmiles
das Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, conclui-se que. no que tange a realizagdo das licitagdes e
consequentes coniralos administrativos. enquanto ndo estiver em funcionamento o PNCP, a Lei n® 14.133/2021
ndo possui eficacia técnica, ndo sendo possivel sua aplicagdo.
12. A respeito da citada divergéncia, no decorrer do pronunciamento juridico é possivel
extrair o posicionamento da Consultoria juridica do Tribunal, manifestagdo a qual esta Secretaria
oferece completa concordancia:
34. Seria, no minimo, ilégice que o legislador tenha previsto tao claramente um periodo de experimentagao;
indicado que ao longo desse tempo a Administragiio poderia optar por qual regime utilizar em cada licita¢do ou
contratagio direta; que tenkha considerado 2 (dois) anos um prazo razodvel de adaptagio; e que tudo isso nada
representasse; que; upos um longo processo, o detentor da competéncia constitucional para legislar sobre
licitacdo e contratac@o aprovasse uma Nova Lei de Licitacdes, mas que a efetiva possibilidade de utilizagao do
novo regime para a Administracao Publica ficasse & mercé da pressa ou da vontade de um pequenissimo grupo
— sem legitimidade democrdtica — de langar a plataforma operacional do PNCP.
35 Em tese, tal visdo direcionaria d desatinada conclusio de que: i) o periodo de 2 (dois) anos definido pelo
legislador, nao teria qualquer relevancia, uma vez que poderia — intenclanalmente ou néo — ser reduzido a zero e
inviabilizado para todas as esferas de governo (o que denotaria, inclusive, afronta d autonomia entre oS entes);
ou ii) nu hipétese de o PNCP nio ser implementado até ubril de 2023, Unido, os Estados, o Distrito Federal e

s Municipios estariam impedidos de realizar contratugdes, tendo em visid a programada derrogagdo das Leis n.
8.666/1993; 10.520/2002; ¢ 12.462/2011.

&,

38. Dessa forma, caso se compreendesse pela inviabilidade de utilizagao do nove regime de licitacbes e
contratagdes antes da implementa¢do do PNCP, um incongruente cendrio normativo seria construido, em que
Jjustamente os sujeitos que a lei presumiu serem mais precirios & aplicagio do novo regime — & por isso, lhes
concedeu prazo triplicado para o cumprimento de algumas exigéncias — seriam 0s lmicos autorizados a utilizar
a Lei n. 14.133/2021 para licitar ou contratar diretamente.

(grifo nosso)

13. Ante todo o exposto, dado o teor favordvel do Parecer Juridico, e, somando a esse a
minha concorddncia aos Seus termos, entendo que 0 processo deva seguir tramitagdo para
instancia superior.

14. Qutrossim, feitas todas as consideragées por parte da Segedam ao longo desse
documento, considerando a relevdncia, a complexidade e o ineditismo da controvérsia envolvida,
determino o envio da matéria d Presidéncia deste Tribunal, com vistas a avaliar a sua submissao
wo Plendrio deste Tribunal, nos termos do art. 16, inciso 11, do RITCU."

-

3. A Excelentissima Senhora Presidente deste Tribunal acompanhou o entendimento
" uniforme da Conjur e da Segedam no tocante a complexidade da matéria e, com base no inciso II do
art. 16 do Regimento Interno desta Casa, entendeu que a questio administrativa ora debatida ¢ de
carater relevante, competindo ao Plenario aprecia-la, com sorteio de relator (pega 13).

4. Tdo logo deram entrada os autos em meu Gabinete, o Portal Nacional de Contratagoes
Piblicas foi lancado pelo Ministerio da Economia (acesso no link https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso—a—informacaof'eventosf’webinar—de—lancamento—do—Doﬂal-nacional—de—contratacoes-Dublicas—
pnep), razdo pela qual determinei a restituigio dos presentes autos a Selip para que avaliasse 0s efeitos
da aprovagao do novo portal, em 9/8/2021, em seu pleito inicial, datado de 27/4/2021 (pega 15).

5 Em resposta, a Segedam manifestou-se nos seguintes termos (peca 18):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gDv.brr‘autentil;idade. informando o codigo 6931 2943.
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= Originalmente, a proposi¢do da Selip considerou a indisponibilizag
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que ainda estava em desenvolVi
Governo Federal. Ao longo do trdmite do presente processo, 0 referido Portal fora langado, o0 que,
a principio, alteraria substancialmente o conteudo da proposta inicial, conforme ponderou ©
Excelentissimo Senhor Ministro Augusto Nardes, Relator do feito, no despacho de peca 3,
recomendando em seguida a reavaliagdo do objeto pretendido no presente processo.

3. Ato continuo, com o retorno dos autos d Selip, nova manifestagdo dessa area
contextualizou o atual cendrio fdtico de impossibilidade técnica de adogdo do PNPC, dada a ndo
insercdo do TCU no Sistema de Servigos Gerais (Sisg), sistema esse que faz a interligacdo de dados
entre os orgdos inseridos no Sisg e o referido Portal. Com mais detalhes, elucida a Selip na peca
LV
6. Com efeilo, em 9:8/2021, o Ministério da Economia fez o langamenio oficial do Portal Nacional de
Contratagées Publicas, disponibilizando, em sitio eletrénico especifico, parte das funcionalidades descritas na
nova Lei n® 14.133/2021, inclusive as relacionadas a publicidade dos instrumentos de contrato.
7. Ocorre que, a despeito de todo o esfor¢o que desde entdo tem sido empreendido pelas unidades competentes,

sobretudo pela Selip e pela Diretoria de Gestdo de Solugdes de Tl para a Administracdo (DGA/Adgedam). ainda
néo é tecnicamente vidvel a utilizacdo do PNCP pela drea administrativa do TCU. E. infelizmente. ndo se

afigura possivel antever de pronto. coin satisfatéria precisdo, o tempo que ainda despenderdo as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal.

8. A dificuldade reside, sobretudo, no fato de ndo haver possibilidade de alimentacdo manual de dados no PNCP.
A insercio, modificagdo ou exclusdo de dados no Portal é feita mediante integragdo de sistemas. No caso do
TCU, que ¢ érgdo ndo vinculado ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg), do grupo chamado drgdos ‘nao-Sisg’,
rrata-se de integragdo de 'sistemas externos’ — sob o ponto de vista do Ministério da Economia — com o Portal.
Esclareco, nesse sentido, que, diversamente do que ocorre no ambito dos dérgdos Sisg, que por regra utilizam as

ferramentas de provimento centralizado do Ministério da Economia, a drea administrativa do TCU dispbe de

sistema proprio de gerenciamento de contralos — 0 sistema Contrata. A integragdo, assim, a principio, ha de ser

efetuada entre o Contrala e o PNCP.
4. Face essa constatacdo, a Selip entendeu relevante o retorno do processo a Presidéncia
do Tribunal para reexame, pelo Plendrio, da proposta de adogdo transitoria e excepcional de
meios alternativos de transparéncia das contratagoes, ate que seja possivel adotar a
comunicabilidade direta do sistema Contrata com o PNCP. Convém anotar que as equipes do TCU
estdo enfrentando dificuldades para obter informagdes técnicas de funcionamento do PNCP, o que
rorna invidvel o estabelecimento de previsdo de adogdo de solugdo que venha a permitir a completa
adogdo dos termos da Lei n® 14.133/2021.

% Sigo o exposto pela Selip e, considerando a impossibilidade de estabelecimento de
previsio para adogdo do PNCP dados os fatos elucidados a pega 17, determino o envio da matéria
a Presidéncia, para reavaliar a sua submissdo ao Plendrio deste Tribunal, caso entenda o Relator,
nos termos do art. 16, inciso II, do RITCU™.

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 69312943,
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria-Geral de Administragdo deste Tribunal,
com base em questdo suscitada pela Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimnio (Selip) quanto a
proposta de avaliar a imediata aplicagio da Lei n° 14.133/2021 aos procedimentos de contratacdo
direta, por dispensa de licitagdo, em razdo do valor, de bens e servigos para o TCU que, pelo valor
estimado, se enquadrem na hipotese do art. 75, 1L, do aludido normativo.

2. De acordo com a Secretaria-Geral, “a ampliagdo do limite de contratacdo por dispensa em
razio do valor, no dmbito da Lei n® 14.133/2021 tem o potencial de conferir agilidade nos processos
de compras que se enquadram nos critérios definidos, caso seja autorizada a utilizagdo do referido
modelo nas contratagées do TCU".

3. A Senhora Presidente deste Tribunal acompanhou o entendimento uniforme da Conjur e da
Segedam no tocante @ complexidade da matéria e, com base no inciso II do art. 16 do Regimento
Interno desta Casa, entendeu que a questdo administrativa ora debatida é de cardter relevante,
competindo ao Plenario aprecié-la, razao pela qual houve o devido sorteio de relator (pega 13).

4. Inicialmente, a consulta em andlise fundamentava-se¢ 10 questionamento afeto 4
possibilidade de utilizagao imediata do art. 75 da Lei 14.133/21, sem que:

a) o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, criado pelo art. 174 da Lei n°
14.133/2021, estivesse disponivel; e

b) a regulamentagio de dispositivos legais fosse concluida;

5. Ocorre que, tdo logo deram entrada os autos em meu Gabinete, o Portal Nacional de
Contratacdes Pulblicas foi langado pelo Ministério da FEconomia (acesso no link
https://vwvw.gov.br/’comnrasfot—br/acesso-a-informacao/eventos/webinar-de—la.ncamento-do-nortal-

nacional-de-contratacoes-publicas-pncp), razio pela qual determinei a restituicdo dos presentes autos a
Segedam para que avaliasse os efeitos da aprovagdo do novo portal, em 9/8/2021, em seu pleito inicial,

datado de 27/4/2021 (peca 15).

6. Em resposta, a Segedam informou que, apesar do langamento oficial do PNCP, “ainda ndo
é tecnicamente vidvel a utilizagdo do PNCP pela drea administrativa do TCU. E, infelizmente, nao se
afigura possivel antever de pronto, com satisfatoria precisdo, o tempo que ainda despenderdo as
medidas necessdrias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal”.

g E a dificuldade pela qual se tem essa impossibilidade, ainda segundo a Secretaria-Geral

reside, sobretudo, no fato de ndo haver possibilidade de alimentagdo manual de dados no PNCP. A
insercdo, modificagdo ou exclusdo de dados no Portal é feita mediante integragdo de sistemas. No caso
do TCU, que é érgdo ndo vinculado ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg). do grupo chamado 6rgaos
‘ndo-Sisg', trata-se de integragdo de ‘sistemas externos’ — sob o ponto de vista do Ministério da
Economia — com o Portal. Esclareco, nesse sentido. que, diversamente do que ocorre no dambito dos
Grgdos Sisg, que por regra utilizam uas ferramentas de provimento centralizado do Ministério da
Economia. a drea administrativa do TCU dispde de sistema proprio de gerenciamento de contralos — o
sistema Contrata. A integragdo, assim, a principio, hd de ser eferuada entre o Contrata ¢ o PNCP.

8. Em relacdo ao mérito do pleito, a Segedam (pegas 12, 17 e 18) e a Consultoria-Juridica
deste Tribunal (pe¢a 11) manifestam-se favoravelmente a utilizagdo do art. 75 da Lei 14.133/21,
mesmo sem a possibilidade de utilizagio imediata do PNCP. e

9. Feita essa breve contextualizaggo, decido.

10. A nova lei de licitagdes e contratos — NLLC foi publicada em 1° de abril deste ano, apos
um longo periodo de analise no ambito do Congresso Nacional. N@o obstante o disposto na Lei
Complementar n® 95, nesta mesma data entrou em vigor por expressa disposigdo de seu art. 194.

Ay S

”‘.-—-.—-

Pare verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69312944,
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11. Importante salientar que a NLLC ndo promoveu a pronta ab-rogagdo das demais leis que
tratam de licitagdes no pais — 8.666/1993, 10.520/2002, e 12.462/2011 —, mas tao somente 2
derrogagio do Capitulo “Dos Crimes em Licitagdes e Contratos Administrativos™ da Lei n° 8.666/93
cuja redagdo passou a vigorar no Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Cédigo Penal). Ainda, a NLLC
estabeleceu prazo de dois anos para a revogagao integral das mencionadas leis. :

12 O art. 191 do novo normativo estabeleceu que durante esse prazo de dois anos a
Administracdo teria a prerrogativa de escolher licitar ou contratar com fulcro na Lei n® 14.133/2021 ou
com base nos normativos anteriormente existentes.

13. A controvérsia surge em fungdo de varios dispositivos na NLLC que fazem mengdes a
necessidades de regulamentos e a divulgag@o dos contratos € seus aditamentos no Portal Nacional de

Contratacdes Plblicas (PNCP) como condicio indispensavel para suas eficdcias.
14. Considerando que a consulta administrativa tem por foco a utilizacdo de contratacio direta

prevista no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/21, extrai-se da leitura de seu Capitulo VIII que a unica
regulamentagdo especifica a dispensa de licitagdo exigida em relagdo ao tema foi a prevista no § 5° do
aludido artigo, em matéria afeta a alinea “c” do inciso IV de seu caput, que tratou de produtos para
pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras e servigos de engenharia, a0
valor de RS 300.000.00 (trezentos mil reais), ou seja, de objetos que ndo s¢ inserem na matéria ora em

analise.
15. A esse respeito, a Conjur observa que:
De mais a mais. tendo em vista o alcance pretendido a andlise deste parecer — restrito as hipdteses de
dispensa de valor procedidas pela administragdo desta Casa —, a priori, ndo se vislumbra dispositivo
legal cuja regulamentagdo seja malerialmente imprescindivel a eficacia juridica e a viabilidade do
manejo da contratagdo direta previsia nos incisos Ielldoart. 75 da NLLC.
16. No tocante i necessidade da inser¢do das informagdes contratuais no PNCP, inegavel o
desejo do legislador em viabilizar um instrumento que possa divulga-las de modo centralizado e
obrigatério, tendo em vista os principios da transparéncia e da publicidade, facilitando dessa forma o
controle social sobre os gastos publicos.

17. Contudo, natural que as determinacdes legais relativas a implementagdo de ferramentas
Jevem determinado periodo para serem totalmente cumpridas; uma vez que estas precisam de um
estudo detalhado e de significativo esforgo laboral para qué possam funcionar em ambiente de
confianga. .

18, Surge entdo a questdo a respeito do aparente conflito de utilizagdo de uma lei, sem que as
ferramentas tecnolédgicas estejam concluidas. Estaria sendo ferido o principio da publicidade com a
utiliza¢do da NLLC sem que o PNCP fosse alimentado?

19. Nesse particular, pertinentes as observagdes da CONJUR deste Tribunal quanio 2 uma
adequada interpretacdo logico-sistematica da Lei 14.133/21, afastando-se a literalidade do art. 94, que
exige a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Piblicas (PNCP) como condigdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos:
27. Desse modo, considerando a importdncia do exercicio de se extrair norma Juridica que contemiple
aspectos logico-sistemdticos, bem como o alcance de interpretagio vdlida que busque a maxima
efetividade das disposicoes, considera-se possivel a aplicagdo imediata da NLLC para realizagdo de
contratacbes diretas em razdo do valor, contanto seja adotado procedimento que respeite 0 modelo de
instrucio definido no art. 72 da lei, inclusive quanto a necessidade de divulgacdo e manutengdo, em
sitio eletronico oficial, do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato.
28. Cumpre destacar que ndo seria a primeira vez em gue se reconheceria a possibilidade de afastar a
literalidade de dispositivo que aponta determinada forma de divulgagdo como condic¢do para a eficdcia
dos atos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.or/autenticidade, informando o codigo 89312944,
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29. Apesar de o art. 26 da lei n. 8.666/1993 impor a publicagdo de }Meées"'de inexigibilidade na
imprensa oficial “‘como condigdo para a eficacia dos atos ™. o Tribunal de Contas da Unido determinou
que

a eficdcia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se refere o art. 26 da Lei
8.666/93 (art. 24. incisos Il a XXI V. e art. 25 da Lei 8.666/93), estd condicionada a sua
publicagdo na imprensd oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, oS
valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, 1 e 11, da Lei 8.666/93
(Acérdao n. 1.336/2006— Plendrio ).

30. (..

31. De volta a andlise do novo regime, conforme ja mencionado, a Lei n. 14.133/2021 expressamente
indica ser o PNCP um sitio elerronico oficial que, dentre outras atribuicdes, centralizard a divulgagao
exigida pela norma.

32. Nota-se que, nos termos da definicdo de sitio eletronico oficial contida no inciso LIl do art. 6" da
NLLC ¢/c com o pardgrafo unico do art. 72, o ato autorizador da contratag@o direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divilgado e disponibilizado em sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora.

33. Por esta razdo, acredita-se que a proposta apresentada pela Administragao do Tribunal voltada a
utilizagdo imediata do regime contido na lei n. 14.133/2021 para as situacoes compreendidas nos

incisos 1 e II do art. 75 mostra-se Jjuridicamente viavel; no entanto, algumas observacoes sao
necessdrias quanto ao modo sugerido ao atendimento do principio da publicidade.

34. Seria, no minimo, ilégico que o legislador tenha previsto tdo claramente um periodo de
experimentagdo; indicado que ao longo desse tempo a Administragdo poderia optar por qual regime
utilizar em cada licitagdo ou contratagdo direta; que tenha considerado 2 (dois) anos um prazo
razodvel de adaptagdo: ¢ que tudo isso nada representasse; que; apos um longo processo, o detentor da
competéncia constitucional para legislar sobre licitagdo e contratacdo aprovasse uma Nova Lei de
Licita¢des, mas gue a efetiva possibilidade de utilizagdo do nover regime para a Administracdo Publica
ficasse & mercé da pressa ou da vontade de um pequenissimo grupo — sem legitimidade democratica —
de lancar a plataforma operacional do PNCP.

35. Em tese, tal wsdo direcionaria & desatinada conclusdo de que: i) o periodo de 2 (dois) anos
definido pelo legislador, ndo teria qualquer relevdncia, uma vez que poderia — intencionalmente ou nao
_ ser reduzido a zero e inviabilizado para todas as esferas de governo (o que denotaria, inclusive,
afronta a autonomia entre os entes); ou i) na hipétese de o PNCP ndo ser implementado até abril de
2023, a Unido. os Estados, o Distrito F ederal e os Municipios estariam impedidos de realizar
contratacdes, tendo em vista a programada derrogacdo das Leis n. 8.666/1993; 10.520/2002; e
12.462/2011. (...)

36. Quando comparado com o regime da Lei n° 8.666/1993, ¢ possivel identificar que a NLLC
substituiu o paradigma da “imprensa oficial” pelo modelo de publicagdo em “sitio eletrénico oficial’,
ora traiado em sua acepgdo ampla, ora indicando especificamente o Portal Nacional de Contratagdes
Priblicas.

37. A4 proposito, sem olvidar o ja ranscrito art. 94, cumpre destacar que a Nova Lei de Licitacées, em
recho estritamente dedicado ao processo de contratacdo direta (Secdo I do Capitulo VIII), impoe que
“o alo gue auloriza a contralagdo direia ou o extrato decorrente do contralo devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial .

(...)

44. De todo modo, considerando que wma das principais atribuicoes do PNCP é a “divulgagdo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos” pela Nova Lei (art. 174, 1), ¢ possivel concluir que
guando a NLLC impde a publicagdo em sitio eletrénico oficial esta deverad ser procedida no PNCP —a
partir do momento em gue os responsdveis ja o tiverem disponibilizado.

45. Caso contrdrio, compreende-se que d divulgagdo dos orgaos e entidades contratantes deverd
retratar “caixa de vidro™ com ¢ niesmo nivel de transparéncia absiratamente previsto, seja em seu
aspecto formal, como requisito para a validade e a eficacia dos atos; seja para a publicidade material

que “‘ndo esta resirita apenas a publicizagdo dos motivos que ocasionaram o ato administrativo, mas também

e 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informanda o cadigo 69312944.
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a efetividade da publicidade, possibilitando o acesso real aos atos praticados no exercicio da funcao
administrativa "

48. Assim, com objetivo de atender a defini¢io do art. 6", inciso LIl para além da recomendavel divulgagdo
no portal digital do TCU sugerida pela unidade responsavel, a publica¢do do ato que autoriza a dispensa ou
do exiralo decorrente do contrato deverd ser realizada, no minimo, em sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora. Assim, para as contrata¢bes pretendidas desta Casa, avalia-se

‘ adequada a utilizagdo do Didrio Oficial da Unido — DOU.

47. Essa consignagdo € reforgada pelo fato de que, apesar de o art. 95 da NLLC indicar que o instrumento
de contrato nio é obrigatorio nas hipdteses de dispensa de licitagio em razio do valor, isso niio impede o
surgimento de relacdes contratuais. (grifer)

.20. Em resumo, ndo me parece razoavel que seja vinculada a eficacia de uma nova lei, que traz

expressamente em seu art. 194 o comando de que “entra em vigor na datd de sua publicagdo”
(1%4/2021), & necessaria utilizagdo de um Portal previsto em seu proprio texto. A referida eficacia da
norma somente poderia ser limitada mediante previsao expressa no corpo da lei em analise.
21. Nesse contexto, entendo ser possivel a utilizagdo do art. 75 da NLLC por o6rgdos ndo
vinculados ao Sistema de Servios Gerais (Sisg), do grupo chamado 6rgdos “ndo-Sisg”, em carater
excepcional e transitério, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as
funcionalidades do PNCP. Nesse periodo, como reforgo a transparéncia que deve ser dada as
contratagdes diretas, que seja utilizado o Diario Oficial da Unido — DOU como mecanismo adicional
a0 atendimento da diretriz legal.

- 22, Entendo. ainda, considerando a relevancia do principio da publicidade no ambito das
contratagdes publicas, que seja formulada orientagdo as Secretarias-Gerais de Administracdo e da
Presidéncia deste Tribunal no sentido de que priorizem as agdes para a devida integragdo dos sistemas
internos do TCU com o PNCP.

Ante 0 exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de Acordio que trago a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2021.

’

[

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relat_or

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo.8931 2944.
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ACORDAO N° 2458/2021 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 008.967/2021-0.

2. Grupo 1 — Classe de Assunto: VII- Administrativo.

3. Interessados/Responsaveis: Secretaria-Geral de Administracio do Tribunal de Contas da Unido.
4. Orgio/Entidade: Tribunal de Contas da Unido.

5 Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: ndo ha.

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a presente consulta formulada pela Secretaria-Geral de
Administracio deste Tribunal (Segedam), com base em questdo suscitada pela Secretaria de
Licitacdes, Contratos ¢ Patrimdnio (Selip) quanto a proposta de avaliar a imediata aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 aos procedimentos de contratagao direta, por dispensa de licitagdo, em razdo do valor, de
bens ¢ servicos para o TCU que, pelo valor estimado, se enquadrem na hipotese do art. 75, 11, do
mencionado normativo,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. responder a consulente, Secretaria-Geral de Administragdo (Segedam), que:

9.1.1. & possivel a utilizacdo do art. 75 da Lei 14.133/2021 por 6rgdos ndo vinculados ao
Sistema de Servigos Gerais (Sisg), do grupo chamado 6rgdos “ndo-Sisg”, em carater transitorio €
. excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do

Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP;
9.1.2. em reforco a transparéncia que deve ser dada As contratagdes diretas, que seja
utilizado o Diério Oficial da Unido — DOU como mecanismo complementar ao portal digital do TCU,
“em reforco 4 devida publicidade até a efetiva integragdo entre os sistemas internos € o PNCP;

9.2, orientar a Secretaria-Geral de Administracdo e a Secretaria-Geral da Presidéncia deste

Tribunal que priorizem as agdes para a devida integracio dos sistemas internos do TCU com o PNCP.

10. Ata n® 40/2021 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 13/10/2021 — Telepresencial.
12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2458-40/21-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br.'autenticidade, informando o codigo 6331 2946.
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13. Especificagdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Raimundo Carreiro ¢ Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E S_ILVA
Procuradora-Geral

™~

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 6931 2946,



